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1 Introducción 
La meta de esta Unidad es aumentar la sensibilización del participante en cuanto al concepto de poder y las relaciones de poder como un factor importante para la participación. Ofrece una descripción de poder como una fuerza tanto negativa como positiva.  La Unidad proporciona al participante argumentos sobre los cuales reflexionar acerca de su propio poder y cómo facilitar mejor el análisis del poder como un medio para crear oportunidades de empoderamiento y participación por los distintos grupos que podrían involucrarse en un proceso de mapeo participativo.   

Este artículo es adaptado del Capítulo 3 “Power and Empowerment” de A New Weave of Power: Action Guide for Advocacy and Citizen Participation. De VeneKlasen, L y Miller, V.  En:  http://tinyurl.com/q6oec5.  
2 ENTENDIMIENTO DEL PODER 
La mayoría de las personas consideran y entienden el poder en forma negativa; lo ven como algo relacionado con el control, el dominio y la opresión.  Sin embargo, el poder puede entenderse en forma positiva como algo que facilita procesos que tienen resultados positivos en las vidas de las personas. No hay duda de que el poder es una dinámica central de la política.  Definir, analizar y construir poder es una parte esencial de todo proceso participativo comunitario.   El poder, desafortunadamente, sigue siendo uno de los temas más sensibles y difíciles de abordar  en nuestro trabajo y la mayoría de quienes se involucran en procesos participativos evitan enfrentar el poder y las relaciones de poder.  No obstante, estos temas son esenciales para que ocurra un proceso participativo genuino y produzca buenos resultados.  Quizás uno de los retos clave es enfrentarse a la escasez de métodos y herramientas sencillas que pueden utilizarse parar realizar el análisis de poder; estos incluyen entender las relaciones de poder subyacentes, los intereses y nuestra posición en esta dinámica del poder como facilitadores. 
No ocuparse de las complejidades del poder puede llevar a la pérdida de oportunidades, a malas decisiones estratégicas e incluso a conflictos que pueden diluir las ganancias logradas a través de procesos participativos bien intencionados. Este artículo expone argumentos para tomar en consideración el poder e intenta explicar con más detalles las muchas caras del poder, como una fuerza individual, colectiva o política, que puede  ya sea debilitar o empoderar a los ciudadanos, grupos de personas y sus organizaciones.  El poder se presenta como una fuerza que alternativamente puede facilitar, apurar o detener el proceso de cambio promovido a través del mapeo participativo y la incidencia. El artículo también presenta un marco o herramientas que pueden utilizarse para reflejar en un mapa y analizar el poder y los intereses, y diseñar estrategias para asegurar la inclusión en los procesos de mapeo participativo.  
3 Expresiones del poder 
A fin de entender las diversas fuentes y expresiones de poder, tanto positivas como negativas, las siguientes distinciones sobre el poder pueden ser útiles. 
Poder sobre: La forma de poder más comúnmente conocida, “poder sobre”, tiene muchas asociaciones negativas para las personas, tales como represión, fuerza, coacción, discriminación, corrupción y abuso.  El poder es visto como un tipo de relación ganar-perder. Tener poder implica quitárselo a alguien más y luego utilizarlo para dominar e impedir que otros lo obtengan.   
En la política, aquellos que controlan los recursos y la toma de decisiones tienen poder sobre aquellos que no están en esa posición.  Cuando a las personas se les niega el acceso a recursos importantes como tierra, agua y empleos, el “poder sobre” perpetúa la desigualdad, la injusticia y la pobreza. En ausencia de modelos y relaciones alternativas, las personas repiten el patrón de “poder sobre” en sus relaciones personales, comunidades e instituciones.   
Esto también es cierto para las personas que provienen de grupos “marginados” o “sin poder”.  Cuando ellas obtienen poder en posiciones de liderazgo, a veces “imitan al opresor”.  Por esta razón, los facilitadores y activistas del desarrollo no pueden esperar que la experiencia de ser excluido prepare a las personas para convertirse en líderes democráticos.  Deben definirse, enseñarse y recompensarse explícitamente nuevas formas de liderazgo y toma de decisiones para promover formas de poder más democráticas.  
Los profesionales y los académicos han buscado formas más colaboradoras de ejercer y utilizar el poder.  Tres alternativas: “poder con”, “poder para” y “poder dentro de”, ofrecen formas positivas de expresar el poder que crean la posibilidad de configurar relaciones más equitativas.  Al afirmar la capacidad de las personas para actuar de manera creativa, éstas proporcionan algunos principios básicos para construir estrategias de empoderamiento.
Poder con: “El poder con” tiene que ver con encontrar un terreno en común entre los distintos intereses y construir la fuerza colectiva. Basado en el apoyo mutuo, la solidaridad y la colaboración, el “poder con” multiplica los talentos individuales y el conocimiento.  El “poder con”  puede ayudar a tender puentes entre distintos intereses para transformar o reducir el conflicto social y promover relaciones equitativas.  Los grupos que trabajan en pro del desarrollo y en incidencia buscan aliados y forjan coaliciones haciendo uso de la noción de “poder con”.  Esta forma de ser poderoso es  útil para la formación de coaliciones dirigidas a utilizar los resultados del mapeo participativo para hacer incidencia sobre cuestiones identificadas en el proceso.  

Poder para: el “poder para” se refiere al potencial único de cada persona de dar forma a su vida y mundo.  Cuando se basa en el apoyo mutuo, abre las posibilidades de la acción conjunta, o “poder con”.  El desarrollo y los procesos participativos se basan en la creencia de que cada individuo tiene el poder de hacer una diferencia.  El proceso de mapeo participativo aprovecha esta forma de poder al afirmar primero que las comunidades pueden hacer sus mapas  y análisis y utilizar los resultados para influir sobre el cambio.  Esta forma de poder necesita ser reforzada a lo largo del proceso de mapeo participativo para generar la confianza de la comunidad en su habilidad de hacer las cosas para ella misma.    

Poder dentro de: El “poder dentro de” tiene que ver con el sentido de autoestima y conocimiento de sí mismo de una persona; incluye una habilidad de reconocer las diferencias individuales respetando al mismo tiempo a los otros. El “poder dentro de” es la capacidad de imaginar y tener esperanza; afirma la búsqueda humana común de  la dignidad y la realización. Muchos esfuerzos de grupos de base utilizan la narración de  historias individuales y la reflexión para ayudar a la gente a afirmar su autoestima y reconocer su “poder para” y  “poder con”.  Ambas formas de poder son denominadas como “capacidad de agencia”, la habilidad de actuar y cambiar el mundo, por académicos que escriben sobre desarrollo y cambio social.  A lo largo del proceso de mapeo participativo, los facilitadores deben esforzarse en despertar este tipo de poder y desencadenar entusiasmo y compromiso para utilizar los resultados del SIGP para la acción colectiva dirigida a influir sobre el cambio. 

4 ¿qué es empoderamiento?
¿Cómo pueden los procesos participativos abordar las formas y resultados negativos de las relaciones de poder en las sociedades donde se están realizando los procesos participativos? El énfasis sobre el cambio de política solo no es suficiente para asegurar que el cambio suceda en favor de aquellos a quienes se les niega la justicia. Por lo tanto, existe una necesidad de ocuparse de las relaciones sociales de desempoderamiento.  Los profesionales de los procesos participativos quieren que sus estrategias resulten en el empoderamiento de las personas menos poderosas para que defiendan sus derechos y ayuden a crear sociedades justas, saludables.  Así, el empoderamiento es tanto una estrategia como una meta de los procesos participativos. Sin embargo, como muchos conceptos relacionados con el cambio social, el empoderamiento es un tema debatido.  A pesar de su popularidad, el término tiene múltiples y a veces engañosos significados.    

La mayoría de las definiciones provienen de la experiencia de trabajo con mujeres y comunidades pobres para promover el desarrollo participativo. Estas definiciones tienen algunos rasgos comunes que son útiles para el trabajo de mapeo participativo e incidencia.  Combinan las metas de forjar la confianza con las de eliminar las barreras que apuntalan la exclusión y la falta de poder. El empoderamiento debe verse como las habilidades que resultan de un proceso, por ejemplo, de mapeo participativo que permite a las personas elegir y actuar de su parte con confianza en sí mismos, desde una posición de fuerza económica, política y social  para cambiar el status quo e influir sobre el cambio. 
El empoderamiento también debe verse como un proceso que comprende una amplia gama de actividades, desde la auto-afirmación individual hasta la resistencia colectiva, la protesta y la movilización que desafían las relaciones de poder básicas. Para los individuos y los grupos en los cuales la clase, la casta, el origen étnico y el género determinan su acceso a los recursos y el poder, su empoderamiento comienza cuando ellos no sólo reconocen las fuerzas sistémicas que les oprimen, sino también actúan para cambiar las relaciones de poder existentes. El empoderamiento es, por tanto, un proceso que apunta a cambiar la naturaleza y la dirección de las fuerzas sistémicas que marginan a las mujeres y a otros sectores en desventaja en un contexto dado.   
5 los conflictos y los riesgos del empoderamiento 
El empoderamiento como proceso, si es bien facilitado, conlleva el descubrimiento y el compromiso individual para lograr un cambio. La mayoría de las discusiones sobre empoderamiento hablan de él como un proceso gradual y progresivo o de movimiento hacia adelante. Sin embargo, esto no significa que el proceso es lineal, predecible o fácil.  Algunos han descrito el empoderamiento más como un baile en el que se dan dos pasos hacia adelante y tres pasos hacia atrás antes de moverse lentamente  en una espiral alrededor del piso.  Involucra el cuestionamiento de nuestras identidades, visión del cambio, papeles y el mundo a nuestro alrededor. 
Este cuestionamiento puede causar temor, incomodidad e incluso enojo entre las distintas personas involucradas y la comunidad en general.  Son estas tensiones las que pueden provocar que algunas personas se retiren del proceso, incluso aunque prometa beneficiarlas en el largo plazo.  Este es un desafío central para el desarrollo de un nuevo liderazgo que encabece el cambio, especialmente a nivel de organizaciones de base. 
En otro nivel, los esfuerzos en pro del cambio político, especialmente los que involucran derechos grupales y creencias sociales, por ejemplo, organizar a personas sin tierra o minorías étnicas puede generar una reacción violenta y ser peligroso para aquellos involucrados.  Al trabajar con grupos tales, es aconsejable incluir a los de la clase dominante en el proceso y obtener su aceptación de manera que no se sientan amenazados. Sin embargo, debe tenerse cuidado de asegurarse de que no obstaculicen el proceso y excluyan a los grupos más débiles.  El proceso de facilitación debe asegurar de que todos los grupos reflexionen sobre su poder o falta de poder y cómo, al ejercer el poder correctamente, pueden contribuir a una sociedad justa o equitativa donde todas las personas puedan hacer sus derechos una realidad.   
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