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Prefacio

Prefacio del Presidente
Globalizacion desde abajo

N

i la politica es el arte de lo posi-

ble, este documento es una obra

de arte. Redefine lo que es posi-
ble para todos nosotros, en beneficio de
todos nosotros, en unos momentos en
que la presion que ejerce el tema del
agua en los gobiernos nunca ha sido
mas intensa. Pensemos en esto: en este
planeta azul, menos del 2.5% de nuestra
agua es dulce, menos del 33% del agua
dulce fluye, menos del 1.7% del agua
que fluye discurre por cauces. Y hemos
estado obstaculizando incluso estos.
Hemos represado la mitad de los rios
del mundo a la tasa sin precedentes de
uno por hora, y en dimensiones tam-

bién sin precedentes de mas de 45 000

represas de una altura de mas de cuatro

Profesor Kader Asmal .
Presidente, Comision Mundial de Represas P1SOS.
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Por haber autorizado la siguiente fase de una de
las represas mayores del Hemisferio Sur puedo
argliir que las naciones construyen grandes repre-
sas por razones solidas. Las represas almacenan,
utilizan y desvian agua para consumo, irrigacion,
refrigeracion, transporte, construccion, industria,
energia y recreo. Las represas trasladan agua del
Ganges, Amazonas, Danubio, Nilo o Columbia
para sostener ciudades en sus riberas. Para divi-
dir, o repartir, las aguas, las represas son nuestro
instrumento mas antiguo. Pero shay otros instru-
mentos, 0 es nuestra mejor opcion?

La Comision Mundial de Represas ha emprendido
una revision global rigurosa, independiente e
inclusiva, explorando el terreno para ayudarnos a
responder a esa pregunta con autoridad. Pero del
mismo modo que la escasez de agua condujo a la
construccion de represas, la competencia por la
misma ha acentuado el trabajo de la Comision. Al
buscar agua nos enfrentamos con una crisis que
se va extendiendo, incluso de proporciones bibli-
cas. En Eclesiastés, recordamos el pasaje:

Generacion va y generacion viene,
pero la tierra siempre permanece ...
Todos los rios van al mar,

pero el mar no se llena...

Las palabras son hermosas, inolvidables y, de
repente, anacronicas. Porque no son ciertas
debido a demandas y represas durante nuestras
vidas. Incluso rios deteriorados rara vez fluyen
libremente, sino que holgazanean por una cadena
de embalses. En algunos anos nuestros rios mas
caudalosos, como el Nilo de Africa, el Amarillo de
Asia, el Colorado de EE UU, el Murray de
Australia, no llegaran al mar.

Esa escasez se complica por el hecho de que una
de cada cinco personas en el mundo carece de
acceso a agua potable segura. La mitad del mun-
do carece de higiene; millones mueren por enfer-
medades que acarrea el agua. Los agricultores
compiten por agua con ciudades en crecimiento
acelerado pero bajo tension. Las ciudades agotan
acuiferos que tomo siglos llenar. El agua salada

contamina al agua subterrinea a kilémetros del
mar. En China, México e India las capas de agua
descienden un mero al ano. En unas pocas déca-
das, al tratar de conseguir un quinta parte mas de
agua para 3 mil millones mas de personas, una de
cada tres personas puede tener problemas para
beber o banarse. Algunos ven en nuestra escasez
un presagio de problemas venideros. Creen que
la escasez de agua conduce inevitablemente a
pueblos, regiones y naciones a una lucha feroz y
competitiva en la que millones se esforzaran al
maximo por temor e interés propio. Y con ello,
afirman, cuando los rios cruzan fronteras dentro
de o entre naciones, la escasez de agua conduce
a estrés de agua lo cual conduce a guerras por
agua.

Nuestra Comision, y por medio de ella, este Infor-
me Final, contradice ese sentimiento. Vemos al
agua como un instrumento, un catalizador de paz,
que nos une, no para construir represas ni des-
mantelarlas sino para desarrollar recursos a largo
plazo.

¢Mas facil de decir que de hacer? No necesaria-
mente. La parte dificil radica en qué se puede
‘decir’ con honradez intelectual, vision e inteligen-
cia. Sorprende que rara vez se haya intentado
poner en practica esta afirmacion. A diferencia de
otros aspectos de nuestras vidas, las grandes
represas han eludido por mucho tiempo un escru-
tinio profundo, claro e imparcial del proceso con
el que se construyen y se valoran. Este vacio es
especialmente patente cuando se compara con
inversiones en escala mucho menor. A diario
apretamos y pesamos frutas y verduras para ase-
gurarnos de que lo que el mercado nos ofrece es
justo. Sometemos a una verificacion rigurosa y
analizamos el desempeno de un automévil, con-
duciéndolo para probarlo, antes y después de
pagar por €l unos miles de délares. Antes de
comprar una casa o un negocio, los estudiamos
con la debida diligencia.

Sin embargo, este siglo hemos colectivamente
comprado, en promedio, una gran represa cada
dia, y ha habido escasisimos, o quizad ninguno,

Represas y Desarrollo: Un Nuevo Marco para la Toma Decisiones
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andlisis comprensivo e independiente del por qué
se necesitan las represas, como se desempenan
con el tiempo, y si estamos obteniendo un bene-
ficio justo por nuestra inversion de $2 billones.

Hasta ahora.

Los esfuerzos pioneros son inevitablemente con-
troversiales. Y aunque la Comision Mundial de
Represas tiene, por disefo, un caracter estricta-
mente asesor, no nos enganemos. Nuestra géne-
sis, proceso de trabajo e implicaciones de este
Informe Final son por naturaleza muy politicos.
Nuestro mandato tiene que ver con el elemento
mas precioso de la tierra, y esto, claro estd, conll-
eva poder: quién lo detenta, como compartirlo,
en qué formas puede el estado equilibrarlo mejor.
Algunos quiza sientan que este Informe hace que
las decisiones acerca de la utilizacion del agua
resulten todavia mas dificiles; al elevar el liston,
como de hecho lo hacemos, los gobiernos deben
ejercer mas vigor y creatividad para conseguir un
resultado sostenible. Pero la verdad es que hace-
mos que estas decisiones resulten mas faciles;
porque mostramos con claridad qué, como,
donde y por qué las decisiones pueden funcionar
bien o no conseguir lo que se proponen.

Por esta razon afirmo que somos mucho mas que
una ‘Comisién de Represas’. Somos una Comision
para sanar las heridas profundas y autoinfligidas
que se abren donde quiera y cuando quiera que
unos pocos deciden para muchos la forma mejor
de desarrollar o utilizar el agua y los recursos
energéticos. Esta es a menudo la naturaleza del
poder, y la motivacién de quienes lo cuestionan.
En épocas recientes se ha cuestionado en todo el
mundo a gobiernos, industrias y agencias de
ayuda por decidir el destino de millones sin
incluir a los pobres, o incluso a mayorias popu-
lares de paises que creen que estin ayudando.

Para que adquiera legitimidad en esas decisiones
transcendentales, el verdadero desarrollo debe

estar centrado en las personas, respetando siem-
pre el papel del estado como mediador, y a me-

nudo representante, de sus intereses. En las pagi-
nas siguientes no refrendamos la globalizacion
impuesta desde arriba por unos cuantos. Refren-
damos la globalizacion decidida desde abajo por
todos, una orientacion nueva en la politica y
desarrollo globales del agua.

Con esta orientacion, debemos ocuparnos del
pasado antes de describir el camino para el futu-
ro. La integridad de nuestro proceso determina la
integridad de este producto, lo cual plantea un
punto clave. Me siento orgulloso de firmar este
trabajo, y de dirigir este proyecto, pero el docu-
mento que tienen entre manos no tiene como
autor, como algunos Informes de la Comision, a
su presidente.

Es fruto del trabajo de varios autores a quienes
originalmente separaban las lineas divisorias cul-
turales y filosoficas del debate. Ahi radica su ver-
dadera fuerza. En realidad, la hipotesis de que la
cantidad de personas que escriben algo es inver-
samente proporcional a cudnto dice, solo tiene
una validez relativa. Centenares de libros y publi-
caciones elocuentes ilustran el debate sobre las
represas y el desarrollo desde alguno de los dos
lados. Escritos por un solo autor, dicen mucho
pero resuelven poco. El Informe Final de la CMR
es importante, y sera recordado, no sélo por lo
que dice, sino por el hecho de que varios cen-
tenares de hombres y mujeres estuvieron directa-
mente involucrados en decirlo. Le dio forma la
competencia de los miembros de la Comision,
muchos de los cuales han dedicado todas sus
vidas a aspectos de ingenieria, ambientales, socia-
les e institucionales de rios y represas. Todos
nosotros fuimos sensibles a las necesidades del
desarrollo humano al escuchar las aspiraciones,
dolor y angustia de personas concretas.

Lenta en hablar, la Comision fue rapida en escu-
char. Ambos lados del debate ofrecieron sus per-
spectivas: desde funcionarios de represas con
obligacién de gobernar hasta personas afectadas
por represas con historias que contar. Al ventilar
hechos llegamos a un acercamiento que comenzo

El Informe de la Comision Mundial de Represas
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en Gland, Suiza y prosiguid, sin parar, a través de
audiencias, consultas, estudios de caso, presenta-
ciones y revisiones que abarcaron a mas 0 menos
unas mil represas grandes.

Por medio de este proceso comenzé a emerger
una comprension y una verdad compartidas, y
con ello el delgado hilo con el cual coser las pun-
tadas de la reconciliaciéon. En esta Comision, las
primeras puntadas se dieron, quiza, cuando una
mujer que arriesga su vida oponiéndose a una
gran represa enebra el ojo de la aguja con un
ingeniero que se especializé en el diseno de repre
sas. O cuando el lider de una de las companias
de tecnologia mas grandes del mundo tuvo un
intercambio con el lider de uno de los pueblos
orgullosos pero desposeidos del mundo. Mientras
Seattle, Toronto, Washington, Londres y Berlin se
veian enfrentados con turbulentas protestas sobre
la globalizaciéon y el desarrollo, nosotros seguimos
dando tranquilamente puntada tras puntada para
coser un tapiz mas fuerte, mas flexible y colorido.

Nuestra labor no ha concluido. Con este docu-
mento, ha comenzado la de ustedes. Desearia
poder ser tan sencillo y pegadizo como los manua
les populares que ofrecen soluciones simplistas
para situaciones complejas. Reconocemos todos
esos argumentos, y los asimilamos. Pero llegamos
mas alla de Declaraciones, que instan: ‘Reconozca
los derechos humanos’ o ‘Conserve los recursos
naturales’.

Decirme a mi, que soy un funcionario publico
acosado que debe responder a 48 millones de
personas inquietas, hambrientas y sedientas,
‘Asegure que el desarrollo sea sostenible y huma-
no’ es como advertirme, ‘Opere, pero no cause
heridas nuevas’. Ya lo sé. Lo que no sé es como
hacerlo. Para explicar como desarrollar recursos
hidricos sin agotar o a mis ciudadanos o a los
recursos de los que dependemos todos, debemos
ir mas alla de lugares comunes. Nuestra curacion
debe emerger no a través de anécdotas, sino por
medio de una argumentacion compleja, coherente
y cohesiva que muestre con claridad donde he-

mos estado, qué sucedid, por qué estamos en
conflicto, y como podemos, con una comprension
adecuada, curarnos.

Esto conlleva primero desenmascarar conceptos
erroneos. Las demandas de hoy son demasiado
complejas, nuestra tecnologia demasiado avanza-
da, nuestros ciudadanos demasiado diversos,
nuestras opciones demasiado numerosas para que
sea posible una sola solucion. Por ejemplo, imag-
inemos una represa tipica.

Quizad uno vea una estructura lisa, parabdlica, de
concreto. Parece generar electricidad barata por
medio de turbinas en su base. Los ingenieros
estin encantados con ella, los ecologos la maldi-
cen, las tribus indigenas pierden su cultura debido
a ella. Después de la construccion la pesca casi
desaparece, pero también disminuyen las inunda-
ciones. No contamina ni el aire ni el agua, pro-
porciona agua a ciudades cercanas, convierte sue-
los aridos en tierras agricolas ricas. Se reubica a
personas y animales, pero los beneficios econdmi-
cos la hacen costo eficiente. La represa encarna
ambiciones de estadistas, pero cuando los politi-
cos llegan con sus ambiciosos planes, la gente
temerosa agita pancartas que dicen ‘Salven nue-
stro querido rio’.

Este cuadro lo he pintado yo. Fue lo que imaginé
cuando asumi el cargo de ministro de Asuntos
Hidricos y Desarrollo Forestal bajo Nelson Mande-
la. Cinco anos de trabajo directo suavizo esa
vision. Presidir esta Comision la echo por tierra.

En lugar de mi arquetipo vi: represas construidas
con tierra y represas que no generaban electrici-
dad; represas alabadas por ecélogos y represas
ridiculizadas por ingenieros; represas utilizadas
durante siglos por pueblos indigenas, represas
que incrementan la pesca, represas que producen
inundaciones mortales; represas que cambian los
procesos quimicos del rio o que incrementan las
emisiones netas de gases de efecto invernadero.
Vi beneficios de represas que dejaban de lado a
comunidades contiguas sedientas camino a la ciu

Represas y Desarrollo: Un Nuevo Marco para la Toma Decisiones
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dad, represas que agotaban y erosionaban suelos
ricos debido a la saturacion y a la salinidad. Vi
represas que no desplazaban a nadie, represas
que creaban humedales y trabajo, represas que
costaban el triple de lo presupuestado, represas
totalmente abandonadas y que no tenian valor
simbolico. Luego vi a politicos que ofrecian
planes ambiciosos y burocraticos para rios, con
oposicion de activistas locales que gritaban,
‘Salven nuestro querido rio’.

Por mucho que sepamos, o pensemos que sabe-
mos, acerca de represas, no se puede leer el
informe que tienen entre manos y seguir conser-
vando intactas sus suposiciones. Por muy escépti-
cos que sean, saldrin cambiados. Pienso que
para mejorar. Porque la verdad es que no existen
represas tipicas.

Pero las decisiones que conducen a esas represas
tienen mucho en comin. Han surgido pautas
claras, y todas las partes las han cumplido.
Hemos llegado todos a acuerdos, establecido un
proceso de curacion que esperamos que fun-
cionara, y puesto ante ustedes este manual.
Léanlo con cuidado, aunque no de una sola sen-
tada, con un ojo puesto en donde se puede
aplicar en sus propias necesidades y agendas

especificas. Es riguroso, sin ser rigido; ve al
Estado como un instrumento de desarrollo
aunque reconoce la necesidad de la participacion
popular; su tono es imparcial y de consejo, pero
autoritativo en su aplicacion practica.

Se dice que si no dominamos la tecnologia, la
tecnologia nos dominara. En el pasado, nuestra
dependencia irrestricta de la tecnologia de
grandes represas pesé mucho sobre nosotros con
todo su misterio incomprendido. Se interpuso
como muralla sélida y divisoria, entre nuestras
orillas izquierda y derecha, entre las areas rio arri-
ba y rio abajo de nuestros rios. El trabajo de la
Comision ha finalizado. Y ahora, quiza, se puede
mantener a la tecnologia bajo nuestro control,
unido y democritico, con todos nosotros como
sus duenos. De esta forma podemos hacer frente
a la escasez venidera de agua con confianza y
seguridad, sabiendo que el agua no es algo por
lo cual pelear. El agua es para conservarla. El
agua es para banarse. El agua es para beberla. El
agua es para compartirla. El agua, gracias a este
informe, es nuestro catalizador de paz.

ks [mal

Profesor Kader Asmal
Presidente, Comisiéon Mundial de Represas

N

N

Me gustaria expresar a nombre de la Comisiéon nuestro particular agradeci-
miento a las siguientes personas. Junto con muchos otros amigos, asocia
dos y colaboradores del proceso de la CMR, han desempefiado un papel
vital en hacer posible que la Comisién cumpliera su mandato

Bruce Babbitt, Sadi Baron, Ger Bergkamp, Richard Bissell, Robert
Bos, Peter Bosshard, Rodney Bridle, John Briscoe, lan Curtis,
Shripad Dharmadhikary, Bert Diphoorn, Osmar Vieira de Filho,
Luis Garcia, Raymundo José S. Garrido, Pham Hong Giang, Liane
Greeff, George Green, Biksham Guijja, Geir Y. Hermansen, Kaare
Hoeg, Ann Jennervik, Olav Kjorven, Jean-Etienne Klimpt, Man-fred
Konukiewitz, M.L Chanaphun Kridakorn, Maritta Koch-Weser,
Nicholas Lapham, Donal O’Leary, Patrick McCully, David
McDowell, Joseph Milewski, Reatile Mochebelele, Naoki Mori,
Takehiro Nakamura, Peter van Niekerk, Raimundo Nonato do C.
Silva, Tilak Ranaviraja, Frances Seymour, Aly Shady, Jaswant
Singh, Jan Strémblad, Even Sund, Sardar Mohammed Tariq, Allan
Taylor, Martin Ter Woort, Himanshu Thakkar, Klaus Tépfer, Dao
Trong Tu, Mike J. Tumbare, Mumtaz Turfan, Michael Wiehen, James
Wolfensohn, Mahmoud Abu Zeid, Tor Ziegler and Birgit Zimmerle.
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Preambulo de los

Miembros de la Comision

N

a Comision Mundial de Represas
L (CMR) naci6 de un taller pequeno

pero significativo patrocinado por
la UICN y el Banco Mundial, que se
realiz6 en Gland, Suiza, en abril de
1997. Representantes de diversos intere-
ses se reunieron para analizar los aspec-
tos sumamente controversiales asociados
con las grandes represas. Para sorpresa
de los participantes, las arraigadas difer-
encias en cuanto a los beneficios de las
grandes represas para el desarrollo no
impidieron que se produjera consenso.
Este incluy6 la propuesta de una

Comision Mundial de Represas.



Preambulo

Ministro de Educacién
Presidente de la CMR
Sudéafrica

L A
Lakshmi Chand Jain
Industrial
Development
Services
Vicepresidene de la
CMR,India

Y ° ..

s ! |
Dr. Judy Henderson
Oxfam International
Australia

Goran Lindahl
ABB Ltd, Suecia

Prof. Thayer Scudder
Instituto Tecnoldgico

Como miembros de la Comisién, nos hemos
sentido honrados de haber servido en la
CMR en los ultimos dos anos y medio.
Como representantes de todos los lados del
debate, hemos trabajado como grupo inter-
nacional auténomo. Nuestra tarea era reali-
zar una revision rigurosa e independiente
de la eficacia de las grandes represas para
el desarrollo, evaluar alternativas y propo-
ner directrices practicas para la toma futura
de decisiones.

Desde que comenzé nuestro trabajo en
mayo de 1998, nos hemos reunido en nue-
ve ocasiones. Hemos escuchado los diferen-
tes puntos de vista de los demas con un
espiritu genuino de apertura y con el deseo
de encontrar una comprension comun.
Todos nosotros hemos encontrado que ha
sido un proceso de aprendizaje, enriquece-
dor aunque a veces incomodo. Este docu-
mento de consenso es el producto de nue-
stro trabajo, pero seria injusto con el proce-
so sugerir que hemos acabado todos pen-
sando de una sola forma. Todavia persisten
diferencias individuales. Sin embargo, todos
concordamos en los principios y valores
fundamentales que sustentan este informe y
en las directrices que ofrecemos como
camino a seguir. En la redaccion final del
informe hemos incluido un “Comentario” de
uno de nuestros miembros que no pudo
asistir a la Gltima reunién. Ofrece los puntos
de vista de ese miembro en particular sobre
los hallazgos y recomendaciones que hemos
elaborado como grupo los miembros de la
Comision.

La CMR estd ofreciendo su producto en un
ambiente internacional que cambia con ra-
pidez. Proliferan los debates acerca de
co6mo conservar la preciosa base de recur-
sos del mundo y al mismo tiempo satisfacer
las necesidades de poblaciones en aumento
que ansian el progreso econémico. Los tér-

comercio, la democratizacion, el papel del
estado, el papel de la sociedad civil, la obli-
gacion de proteger ecosistemas amenazados
y preservar el Planeta Tierra para generacio-
nes futuras: todo ello forma parte del con-
texto mas amplio. Cualquier politica acerca
de proyectos grandes de infraestructura, ya
sean represas, carreteras, plantas eléctricas u
otras mega-instalaciones, debe desarrollar-
se en este contexto.

Al mismo tiempo, se estan expresando con
mayor claridad perspectivas alternativas
sobre derechos humanos y desarrollo. El
Derecho al Desarrollo que adoptd la Asam-
blea General de UN en 1986 afirma que ‘el
desarrollo es un proceso comprensivo que
busca la mejora constante del bienestar de
toda la poblacion...” En tiempos recientes, la
sonora condena del proceso de globaliza-
cion, senalando que demasiadas personas
quedan rezagadas respecto a las que pros-
peran, ha agregado apoyo a este llamamien-
to por una mejor calidad de vida para toda
la humanidad, no sélo para algunos. El
informe sobre Desarrollo Humano 2000 del
Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo nos ha proporcionado un recordatorio
oportuno de que los derechos a la seguri-
dad vy a las libertades basicas por un lado,
y al desarrollo humano por el otro, son dos
caras de la misma moneda y que cuando
‘los derechos humanos y el desarrollo hu-
mano avanzan juntos, se refuerzan entre si’.

Como Comision Internacional, nuestro pro-
ceso ha sido dnico por cuanto se han incor-
porado una gama de intereses y opiniones
que antes se crefa que eran irreconciliables.
Hemos examinado evidencias ofrecidas y
opiniones que expresaron una amplia gama
de grupos interesados: agencias guberna-
mentales, personas afectadas por proyectos
y organizaciones no gubernamentales,

movi mientos populares, la industria de la

EE ?ﬂifomia minos de las inversiones, los términos del construccion de represas, las agencias de
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crédito para exportaciones e inversores pri-
vados, y la comunidad internacional de
desarrollo. Por medio de este programa de
trabajo, la Comision ha agregado un nuevo
cuerpo de conocimientos a las bases de
datos y a la informacion existentes acerca
de las grandes represas, examinando formas
alternativas de satisfacer las necesidades de
irrigacion, abastecimiento de agua, electrici-
dad y control de inundaciones y procesos
de planificacion del desarrollo.

¢Como logramos esto? Primero establecien-
do un Foro de Grupos Interesados de 68
miembros y un grupo asesor para la CMR.
El Foro nos ha permitido llegar a otros
socios en el debate y auscultar a aquellos
de cuyo apoyo a este informe depende su
utilizacion eficaz.

Segundo, buscando de entre la comunidad
mas amplia de grupos interesados a exper-
tos y analistas para desarrollar la Base de
Conocimientos de la CMR, y fondos para
apoyar el trabajo de la Comisién. Hasta la
fecha, 53 organizaciones privadas y de la
sociedad civil han prometido fondos para la
CMR. Este modelo de financiacion indepen-
diente es Gnico en el caso de comisiones
internacionales.

Tercero, emprendiendo un programa de
cuatro Consultas Regionales en diferentes
partes del mundo que obtuvieron presenta-
ciones de parte de una red todavia mas
amplia de partes interesadas. Esto propor-
cion6 una plataforma para que se escucha-
ran todas las voces. En conjunto, 1 400 per-
sonas de 59 paises y de toda clase de gru-
pos interesados participaron en estas con-
sultas regionales. La CMR también participo
en dos audiencias sobre grandes represas
que organizaron para su propio beneficio
ONG de Sudafrica y Europa. Durante sus
dos anos de vida la Comision recibié 947
presentaciones de mas de 80 paises. Las

hemos enumerado todas en una base de
datos central a la que se puede acceder via
Internet.

Cuarto, realizando ocho Estudios de Caso
independientes y a fondo de proyectos con-
cretos de grandes represas y dos estudios
de paises (India y China). Con una metodo-
logia comun, se llevaron a cabo los estudios
de caso en una forma transparente y partici-
pativa con insumos de todos los grupos
interesados mediante un extenso proceso de
consulta. Hemos utilizado los hallazgos de
todos estos estudios y presentaciones para
alimentar un producto central del Informe:
la Revision Global de Grandes Represas.

Quinto, realizando 17 Revisiones Tematicas,
con ayuda de expertos de diversa formacion
académica, diferentes nacionalidades y
bases institucionales. Estas revisiones entran
dentro de cinco categorias tematicas: Aspec-
tos Sociales, Aspectos Ambientales, Aspectos
Econoémicos y Financieros, Evaluacion de
Opciones y Aspectos Institucionales. De
nuevo, llevamos a cabo estas revisiones en
una forma participativa, encargando mas de
100 documentos que pasaron por una revi-
sién minuciosa por parte de iguales.

Por dltimo, realizando un estudio global
comprensivo de 125 represas, que utiliza-
mos para ‘verificar’ los hallazgos de los
estudios individuales. El Estudio de Verifica-
cion ha proporcionado un conjunto bisico
de datos sobre tendencias para complemen-
tar la base de conocimiento.

Estamos muy conscientes de que este cuer-
po de datos no puede ni debe verse como
el ‘veredicto final’ en cuanto a la historia de
las grandes represas. La CMR ha examinado
unas 1 000 represas con diferentes grados
de intensidad. Esto no es sino una pequena
fraccion de las mads de 45 000 grandes
repre sas en el mundo. En el pasado, ha
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habido muy poca recopilacion sistematica
de datos acerca de proyectos de represas, y
sin datos de base no podemos llegar a con-
clusiones definitivas acerca de ciertas clases
de impactos. No obstante, el informe de la
CMR es la primera revision global, indepen-
diente y comprensiva de los aspectos esen-
ciales del desempeno de las represas. En
muchos casos los impactos todavia se estan
produciendo, y seguiran asi por muchos
anos mas. Por esta razon es importante
para la gestion futura de las represas reali-
zar una evaluacion continua y sistemadtica
de su desempeno.

Al llevar a cabo nuestra revision no hemos
querido juzgar a represas concretas. Hemos

En el mundo actual que se globaliza con
rapidez, el proceso de la CMR ha sido pio-
nero de una nueva via para la formulacion
de politicas publicas globales sobre aspec-
tos de desarrollo equitativo y sostenible.
Este Informe es el examen respecto al cual
se medird ese proceso. Esperamos que el
marco de politicas y las directrices practicas
para su implementacion que se ofrecen
agregaran un valor importante a las normas
existentes y constituirin una base para
mejores practicas en el desarrollo de agua y
energia. Esto es solo un comienzo, pero
esperamos que sea un comienzo dinimico
que otros pueden hacer avanzar camino al
futuro. También esperamos que las lec-
ciones aprendidas de nuestro analisis de las

%E%%EMR, encontrado que la expansion sin preceden- grandes represas se consideraran como per-
tes en la construccion de grandes represas tinentes para otros grandes proyectos de
en el ultimo siglo, para aprovechar el agua infraestructura, y que el marco de desarrol-
para irrigacion y para consumo doméstico lo e implementacion de politicas que
e industrial, para generacion eléctrica y hemos identificado se aplicara en forma
control de inundaciones, ha beneficiado sin mas amplia.
duda a muchas personas globalmente. Sin
embargo, esta contribucion positiva de las La vida de la Comision Mundial de
grandes represas al desarrollo se ha visto Represas concluye con la publicacion de
desfigurada en muchos casos debido a este Informe. Para los miembros de la
impactos ambientales y sociales significati- Comision ha sido un proceso enriquecedor,
VOs que, si se juzgan segun los valores desafiante y emocionante. No hubiera resul-
actuales, resultan inaceptables. tado posible sin el compromiso infatigable
de un grupo extraordinario de profesionales
Hemos tratado de extraer lecciones del en la Secretaria. Pero mas aln, estamos en
pasado con el fin de hacer recomendacio- deuda con centenares de personas en todo
nes para el futuro a través de un prisma de el mundo que, mayormente por cuenta
desarrollo equitativo y sostenible. Desarro- propia, nos han ofrecido la riqueza de su
llo basado en cinco objetivos: equidad en la conocimiento, competencia y experiencias
asignacion de recursos y en la distribucion de toda una vida a través de documentos
de beneficios; sustentabilidad en la utiliza- de analisis, presentaciones y exposiciones
cion de la base decreciente de recursos del que agregaron luz y vida a este informe
mundo; apertura y participacion en los pro- sobre grandes represas.
cesos de toma de decisiones; eficacia en la
gestion de infraestructuras existentes; y ren-
dicion de cuentas ante generaciones presen
tes y futuras.
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Reconocimientos
=

El Foro

Procedentes de 68 instituciones en 36 paises, los
miembros del Foro reflejan la variedad de intere-
ses en el debate sobre represas. El Foro actia
como una ‘caja de resonancia’ para el trabajo de
la Comision, y ayuda a mantener una comuni-
cacion de doble via con diversos grupos interesa-
dos muy distantes en el espacio. Los miembros

del Foro pueden ayudar a que se fomente el sen-
tido de propiedad respecto al trabajo de la
Comision. La CMR también estd consciente de
que los informes en si mismos tienen poco
impacto si no estan firmemente anclados en un
proceso que permita que todos los grupos intere-
sados desarrollen la comprension del proceso
mismo y la confianza en €l. Ser miembro del
Foro, sin embargo, no implica que se refrende el
informe y los hallazgos de la Comision.

Grupos de Personas Afectadas
CODESEN, Co-ordination for the Senegal
River Basin, Senegal

COICA, Federacion de Indigenas del Estado
Bolivar, Venezuela

Grand Council of the Cree, Canada
MAB, Movimento dos Atingidos por
Barragens, Brazil

NBA, Narmada Bachao Andolan, India
Sungi Development Foundation, Pakistin
Cordillera People’s Alliance, Filipinas

Agencias Bilaterales/Agencias de
Garantia de Créditos para la Exportacion
BMZ, Federal Ministry for Economic Co-operation
and Development, Alemania

NORAD, Norwegian Agency for

International Co-operation, Noruega

JBIC, Japan Bank for International Co-operation,
Japon

SDC, Swiss Agency for Development and Co-
operation,

Suiza

Sida, Swedish International Development
Agency, Suecia

U.S. Export/Import Bank, EE UU

Agencias Gubernamentales

United States Bureau of Reclamation, EE UU
LHWP, Lesotho Highlands Water Project,
Lesoto

Ministry of Water Resources, China

Comision Nacional de Agua, México

Ministry of Mahaweli Development, Sri Lanka
Ministry of Water Resources, India

Asociaciones Internacionales

ICID, International Commission for Irrigation
and Drainage

ICOLD, International Commission on Large
Dams

[HA, International Hydropower Association
TAIA, International Association for Impact
Assessments

Agencias Multilaterales

ADB, Asian Development Bank

AfDB, African Development Bank

FAO, Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura

BID, Banco Interamericano de Desarrollo
PNUD, Programa de Naciones Unidas para

el Desarrollo

PNUMA, Programa de las Naciones Unidas
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para el Medio Ambiente
BM, Banco Mundial

Organizaciones No Gubernamentales
Berne Declaration, Suiza

ENDA, Environmental Development Action,
Senegal

Help the Volga River, Rusia

IRN, International Rivers Network, EE UU
ITDG, Intermediate Technology Development
Group, Reino Unido

UICN, Unién Mundial para la Naturaleza,
Suiza

Sobrevivencia-Amigos de la Tierra, Paraguay
WWF, Fondo Mundial para la Naturaleza,
Suiza

DAWN, Development Alternatives with
Women for a New Era, Fiji

TI, Transparency International, Alemania
WEED, World Ecology, Environment and
Development, Alemania

Swedish Society for Nature Conservation,
Suecia

Wetlands International, Japon

Companias del Sector Privado
Enron, EE UU

Harza Engineering, EE UU

Siemens, Alemania

ABB, Suiza

Engevix, Brasil

Institutos de Investigacién/Personas
Recurso

Centro EULA, Ciudad Universitaria, Chile
Tropica Environmental Consultants Ltd.,
Senegal

WRI, Instituto Mundial sobre Recursos, EE UU
Water Research Institute, Israel

Winrock International, Nepal

Focus on the Global South, Tailandia

ISPH, Institute of Hydroelectric Studies and
Design, Rumania

IWMI, International Water Management
Institute, Sri Lanka

Worldwatch Institute, EE UU

Wuppertal Institute, Alemania

Autoridades de Cuencas Fluviales
Confederacion Hidrografica del Ebro, Espana
Mekong River Commission, Camboya

Volta River Authority, Ghana

Jordan Valley Authority, Jordania

Companias de Electricidad
Eletrobras, Brasil

Hydro-Québec, Canada

Nepal Electricity Authority, Nepal
Mini Hydro Division, Filipinas
Electricité de France, Francia

Saman Engineering Consultants, Corea del Sur

Asociaciones y Cooperacion
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UNEP

INERNATIONAL
RIVERS
NEFWORK

SOURCES

IUCN

The World Conservation Union
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Colaboradores Financieros
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Seguin el mandato de la Comision, todos los fon-

Se recibi6 ayuda financiera de 53 colaboradores
incluyendo gobiernos, agencias internacionales, el

sector privado, ONG vy diversas fundaciones.
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dos que se recibieron fueron ‘libres’; o sea, se
entregaron dichos fondos sin ninguna atadura.
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Canadien International
Development Agency
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Estudios de Caso de la CMR - Lideres de Grupo, Grupo de Autores, Autores
Adicionales y Reconocimientos Generales

Represa Grand Coulee, Cuenca

Fluvial Columbia, EE UU

LG: Leonard Ortolano, Katherine Kao Cushing
AA: Nicole T. Carter, Harza Engineering,
William Green, Carl Gotsch, Kris May, Tim
Newton, Sophie Pierre, Josh Smienk, Michael
Soules, Marilyn Watkins AG: BC Hydro,
Bonneville Power Administration, Bureau of
Reclamation, Canadian First Nations, Columbia
Basin Trust, Colville Trust, Spokane Tribe,
United States Army Corps of Engineers

Represa Tarbela , Cuenca Fluvial
Indus,Pakistan

LG: Amir Muhammed Khan AA: Altaf Abro,
Shahid Ahmed, Pervaiz Amir, Afzal Haq,
Mehmooda S. Jilani, Riaz Ahmed Khan, Peter
John Meynell, Javed Saleem Qamar, Riaz
Hussain Qureshi, Riaz Nazir Tarar AG: Ministry
of Water and Power, Water and Power Develop-
ment

Authority, Members of the Pakistan

Network for Rivers, Dams and People, TUCN-
Pakistan

Office, World Bank-Pakistan Office

Represa Aslantas, Cuenca Fluvial
Ceyhan, Turquia

LG: Refik Colasan AA: O. Turker Altan,

Okan Arihan, Cigdem Baykal, Ali Caglar,

Ahmet Eltekin, Nadir Izgin, Riza Kanber,
Suhandan Karauz, Haluk Kasnakoglu, Birsen
Gokge, Zuhal Giiler, Mete Kaan Kaynar, Suha
Satana, Bora Stirmeli, Zeliha Unaldi, Erdal
Sekeroglu, Tuluhan Yilmaz, Recep Yurtal AG:
Department of State Hydraulic Works (Anka-ra,
Adana and Karamamaras), General

Directorate of Rural Services, Water Users
Associations of Ceyhan Aslantas Project, Dogal
Hayati Koruma Dernegi, Ministry of Environ-ment
and Provincial Directorate of Health,
Directorate of Agriculture, Forestry and National
Parks, World Bank -Turkey Office

Represa Kariba, Rio Zambezi,
Zambia/Zimbabue
LG: Alois Hungwe AA: Julius Chileshe,

Moses Chimbari, Dennis Chiwele, Paulman

Chungu, Andrew Conybeare, Ezekiel Jonath-
an, Ronald Lwamba, Hillary Masundire,
Dominic Mazvimavi, Ngonidzaishe Moyo,
Herbert Mudenda, Fanuel Nangati, Daniel
Ndlela, Elias Nyakunu, Norman Reynolds,

John Santa Clara, Bennet Siamwiza, Steven
Tembo AG: David Z. Mazvidza, Chris
Magadza, Steve Rothert

Represa Tucurui, Rio Tocantins,

Brasil

LG: Emilio Lebre La Rovere, Francisco
Eduardo Mendes AA: Bertha Becker, Gilber-to
Canali, Rosa Carmina Couto, Paulo Diniz,

Iara Ferraz, Efrem Ferreira, José Alexandre
Fortes, Maria das Gracas da Silva, Marcia
Ismerio, Ana Lacorte, Renato Leme Lopes,

Adriana Neves Luna, Sandra Macedo, Rosa
Acevedo Marin, Oscar de Moraes Cordeiro

Netto, Sylvia Helena Padilha, Licio Flavio
Pinto, Eneas Salati, Maria Nazareth da Silva,

Wanderli Pedro Tadei AG: Electronorte,
Agéncia Nacional de Energia Eléctrica,

Centro Agroecologico de Assessoria y
Educacion Popular, Osmar Vieira Filho,
Marcos V. Freitas, Raimundo Nonato do C.
Silva, Sadi Baron, Henri Acselrad, Philip
Fearnside, Birgit Zimmerle, Jean Remy D.
Guimaraes

Represa Pak Mun, Cuenca Fluvial
Mun-Mekong, Tailandia

GA: Sakchai Amornsakchai, Philippe Annez,
Sansanee Choowaew , Songkram Grachang-
netara,

Prasit Kunurat, Jaruwan Nippanon,

Roel Schouten, Pradit Sripapatrprasite,

Chayan Vaddhanaphuti, Chavalit Vidthay-anon,
Suphat Vongvisessomjai, Ek Watana,
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Wanpen Wirojanagud AG: Ammar Siamwalla,
Chainarong Sretthachau, Darayes Mehta,
Kitcha Polparsi, M. L. Chanaphun Kridakorn,
Michai Veravaidhya, Prudhisan Jumbala,
Sansern Wongcha-um, Vatana Meevasana,
Vipada Apinan, Zakir Hussain

Cuenca Glomma y Laagen,

Noruega

LG: Jostein Skurdal AA: @ystein Aas, Tor
Arnesen, Per Christian Boe, Age Brabrand,
Jon Arne Eie, Bjgrn P. Kaltenborn, Svein Erik
Hagen, Karine Hertzberg, Trygve
Hesthagen, Arne Linlgkken, Dan Lundquist,
Pal Mellquist, Asbjorn Molle, Torbjorn
@stdahl, Trond Taugbel, Jens Kristian
Tingvold GA: Arne Erlandsen @yvind
Fjeldseth, Geir Y. Hermansen, Thrond Berge
Larsen, Kurt Ole Linn, Pal Mellquist

Estudio Piloto del Rio Orange

LG: WCD Secretariat AA: Azghar

Adelzadeh, Andrew Ainslie, Geoff Antrobus,
Nicola Bergh, Bryan Davies, Chris de Wet,
Tony Emmett, Muzi Muziya, Kyra Naudascher-
Jankowski,

Barry Nkomo, Maartin van Veelen

AG: Thinus Basson, Fannie du Plessis,

Mirriam Kibi, Mike Meuller, Geraldine
Schoeman, Staff of Surplus Peoples’ Project
in Cape Town, Peter van Niekerk, Theo van
Robbroek

Estudio de Pais: India

GA: Pranab Banerji, Ramaswamy R. Iyer, R.
Rangachari, Nirmal Sengupta, Shekhar Singh

AG: Som Pal, Z. Hasan, Raj Rajagopal, A. D.
Mohile, A. S. Desai, B. G. Verghese, K. R.

Datye, M. C. Gupta, M. Gopalakrishnan, N.

C. Saxena, Pradeep K. Deb, Sunderlal Bahu-guna,
P. S. Raghavan

Estudio de Pais: China
GA: John Boyle, Richard Fuggle, Habib

Khoury, Ismail Najjar, Sam Pillai, Bill Smith

Documento Informativo sobre

Rusia y los nuevos paises independientes
GA: Elena A. Barabanova, Nikolai I. Ko-ronke-
vich,

Law and Environment Eurasia

Partnership (Central Asia), Lilia K. Malik,

Vladimir Smakhtin, Irina S. Zaitseva

I.1 Impacto social de las grandes represas: equidad
y aspectos de distribucion: AP: William

Revisiones Tematicas — Autores Principales y Autores Colaboradores

Adams AC: Adrian Adams; Hugh Brody;
Dominique Egre; Carmen Ferra-das;

Pablo Gutman; Lyla Mehta; Joseph

Milewski; Bina Srinivasan; Lubiao Zhang

I.2 Represas, pueblos indigenas y minorias étnicas
vulnerables: AP: Marcus Colchester AC: Jaqueline
Carino; Jaroslave Colajacomo; Andrew Corbett;
Gabungan; Luke Hertlein; Manisha

Marwaha; Lyla Mehta; Amrita Patward-han;
Ande Somby; Maria Stankovitch

1.3 Desplazamiento, reasentamiento, rehabilitacion,
reparacion y desarrollo:AP: Leopoldo Bartolome;
Chris de Wet; Harsh Mander; Vijay Nagaraj AC:
Christine Danklmaier; Ravi Hemadri;

Jun Jing; Scott Robinson

I1.1 Represas, funciones ecosistémicas y

restauracion ambiental: AP: Mike

Acreman; Ger Bergkamp; Patrick Dugan;

Jeff McNeely AC: Asheline Appleton;

Edward Barbier; Garry Bernacsek;

Martin Birley; John Bizer; Cate Brown;
Kenneth Campbell; John Craig; Nick
Davidson; Simon Delany; Charles

DiLeva; Frank Farquharson; Nicholas
Hodgson; Donald Jackson; Jackie King;
Michel Larinier; Jeremy Lazenby; Gerd
Marmulla; Don McAllister; Mathew McCartney;
Steve Miranda; John Morton; Dianne Murray;
Mary Seddon; Leonard Sklar; David Smith;
Caroline Sullivan; Rebecca Tharme

I1.2 Represas y cambio global: AP: Nigel Arnell;
Mike Hulme; Luiz Pinguelli Rosa; Marco Aurelio
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dos Santos AC: Albert Mumma

III.1 Analisis economico, financiero y de distribu-
cion:AP: Alec Penman; Michelle Manion; Bruce
McKenney; Robert Unsworth AC: Colin Green;
Pablo Gutman; Anneli Lagman; Anil Mar-kandya;
David Mullins; Kyra Nau-dascher-Jankowski;
Douglas Southgate

II1.2 Tendencias internacionales en financiacion de
proyectos:AP: Per Ljung CW: Lily Donge; Chris
Head; Michael Kelly; Hilary Sunman

IV.1 Abastecimiento eléctrico y opciones en la
gestion de oferta y demanda: AP: Maritess Cabrera;
Anton Eberhard; Michael Lazarus; Thierry Lefevre;
Donal O’Leary; Chella Rajan AC: Glynn Morris;
Roger Peters; Bjorn Svenson; Rona Wilkinson
IV.2 Opciones de irrigacion: AP: K. Sanmuga-nathan
AC: Pablo Anguita Salas; S. Char; Keith Frausto;
Alfred Heuper-man; Khalid Hussain; ICRISAT;
Hector Maletta; Dieter Prinz; Yehuda Shevah;
Anupam Singh; Laurence Smith; Himanshu
Thakkar

IV.3 Opciones de abastecimiento de agua: AP: Colin
Fenn; David Sutherland AC: Mary Dickinson,;
John Gould; Allan Lambert; Jon Lane; Guy
Preston; Philip Turner

IV.4 Opciones de control y gestion de inunda-
ciones:AP: Colin Green AC: Luis Berga; Patrick
Hawker; Minoru Kuriki; Dennis Parker; Sylvia
Tunstall; Johannes van Duivendijk; Herb Wiebe
IV.5 Operacion, monitoreo y cese de operaciones
de represas:AP: Peder Hjorth; Charles Howard;
Kuniyoshi Takeuchi AC: K. Betts; Michael Falter;
Enrique Garcia; Peter Goodwin; Brian Haisman;

Joji Harada; V. Jauhari; Thomas Russo; Geoffrey
Simms; James Westcoat; Rodney White

V.1 Orientaciones en planificacion: AP: David
Nichols; Theo Stewart; David von Hippel AC:
Daud Beg; Catherine Fedorsky; Matthias Finger; J.
Karmacharya; Miguel Nucete; Don Moore; Girish
Sant

V.2 Evaluacion ambiental y social para

grandes represas: AP: Barry Sadler AC: Frank
Vanclay; Tara Verocai

V.3 Cuencas fluviales - marcos institucionales

y opciones de gestion: AP: Peter Millington AC:
Len Abrams; Enrique Castelan Crespo; Fiona
Curtin; Luis Garcia; Raymundo Garrido;
Ramaswamy Iyer; Erik Mostert; Cecilia Tortajada;
Anthony Turton; Aaron Wolf

V.4 Regulacion, cumplimiento e implementacion:
AP: Angela Cropper; Mark Halle; John Scanlon
AC: Daniel Bradlow; Gabriel Eckstein;
Balakrishnan Rajagopal; Tom Rotherham; Lori
Udall; Michael Wiehen

V.5 Participacion, negociacion,y gestion de conflic-
tos:AP: Bruce Stedman AC: Tisha Greyling; Anne
Randmer; Vanchai Vatanasapt; Arch Isabel Viana

Documentos de Trabajo — Autores
Represas y salud humana: Martin Birley,
Robert Bos, M’barack Diop, William Jobin,
P Unnikrishnan

Represas y gestion del patrimonio cultural:
Steven Brandt, Fekri Hassan

Keizrul Abdullah, M.A. Abrougui, Rocha
Afonso, K. Akapelwa, Antonio Altadill, S.C

Colaboradores en el Estudio de Verificacion de la CMR

Anand, Mike Anane, Valdemar Andrade, Carlo
Angelucci, Cindy Armstrong, Alexander

Asarin, Leo Atakpu, Paul Aylward, Riad Baouab,
GR Basson, Mona Bechai, Edigson Perez

Bedoya, Hans Helmut Bernhart, Carlos Bertag-no,
Isaac Bondet, Peter Bosshard, Rodney

Bridle, Adelino Estevo Bucuane, Brian Davies,
Cheickna Seydi A. Diawara, Shripad Dhama-
dhikary, Foto Dhima, Bob Douthwaite, Tim
Dunne, Gary Ellis, Richmond Evans-Appiah,

Daryl Fields, Renzo Franzin, Alejandro Garcia,
Alfonso Garcia, Luis Garcia, Refik Ghalleb,
Ben Marcus Gillespie, Handan Giray, M.
Gopalakrishnan, Liane Greef, Francis Grey,
Jose Ramon Guifarro, Ronald Valverde
Guillen, Brian Haisman, Phil Hirsch, Ku Hsu,
Dan Hulea, Alois Hungwe, K.L. Karmachar-ya,
Shaheen Rafi Khan, David Kleiner, Elena
Kolpakova, Michael Kube, Minoru Kuriki,

Hee Seung Lee, Knut Leitner, Melissa Loei,
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William Loker, Eleyterio Luz, Anil Mar-kandya,
Isidro Lazaro Martin, Aboubacry Mbodji, Patrick
McCully, Brad McLane, Roland Mejias, Chantho
Milattanapheng, Joseph Milewski, José Diaz Mora,
Amir Muhammed, Jorge Carreola Nava, Eden
Napitupulu, Humphrey Ole Ncharo, Luz Nereida,
Nguyen Anh Minh, Ali Noorzad, Magdelena
Nunez de Cordero, David Okali, Elizabeth Olsen,
Torbjorn @stdahl, F.C Oweyegha-Afunaduula,
Thomas Panella, Richard L. Pflueger, Hermien
Pieterse, Julio Pineda, Jose Polanco, Ambriosio

Ramos, Silvia Maria Ramos, Bernard Reverchon,
Johan Rossouw, Paul Royet, Joseph Riickl, David
Scivier, Jose Roberto Serrano, Thomas
Siepelmeyer, Kua Kia Soong, Bjorn Svenson,
Gustavo Tamayo, Himanshu Thakkar, Suresh
Kumar Thapa, Dao Trong Tu, Jan Tosnar, Jaroslav
Ungerman, Martin van Veelen, H.A.
Wickramaratna, Brayton Willis, Ralph Witte-bolle,
Chusak Wittayapak, Patricia Wouters.

Asia Meridional

K B Chand, Giasuddin Ahmed Choudhury, K R

Expositores en las Consultas Regionales de la CMR

Datye, Shripadh Dharmadhikary, Aly Ercelawn,
Drona Ghimire, Ramaswamy Iyer, S Karu-naratne,
A R Karunawathie, Shaheen Rafi Khan, Tauhidul
Anwar Khan, Ashish Kothari, Lakshman Mediwake,
Alistair McKechnie, D K Mishra, Iswer Raj Onta,
M G Padhye, Bikash Pandey, Tilak Ranaviraja, M
S Reddy, Saleem Samad, Girish Sant, S Selvarajah,
P C Senaratne, Sardar Muhammad Tariq, Himanshu
Thakkar, B G Verghese, D C Wijeratna, Hemantha
Withenage

América Latina

Aziz. Ab’ Saber, Carlos Avogadro, Ismael Aguilar
Barajas, Sadi Baron, Celio Bermann, Ricardo
Canese, Jorge Cappato, José Porfirio Fontanelle
de Carvalho, Margarita Rosa de Castro Illera,
Carlos Chen, Ivan Correa, Jorge Oscar Daneri,
Luis Alberto Machado Fortunato, Cassio Viotti,
Afonso Henriques Moreira Santos, Marcos Aurelio
de Freitas, Philip Fearnside, Fabio Feldmann,
Altino Ventura Filho, Hector Huertas, M.
Kudlavicz, Jaime Millan, José Rodrigues,
Humberto Marengo, Euclides Pereira Macuxi,
Miguel Nucete, Cristian Opaso, Bonarge Pacheco,
Elias Diaz Pena, Alan Poole, Grethel Aguilar
Rojas, Teodoro Sanchez,Salomon Nahmad Sitton,
Carlos Vainer

Africa y Medio Oriente

Adrian Adams, Tareq A. Ahmed, Cansen Akkaya,
Leo Atakpu, Mohamed Lemine Ould Baba, H. El
Badraoui, Mohammed N. Bayoumi, Kamau
Bobotti, Geoffrey Chavula, Marwa Daoudy, Seydi

Ahmed Diawara, Salif Diop, Stephanie Duvail, R.
Evans-Appiah, Arif Gamal, Alioune Gassama,
Munther J. Hadda-din, Olivier Hamerlynk,
Mohammed Jellali, E.A.K. Kalitsi, Elisabeth Khaka,
Jacqueline Ki-Zerbo, O.M. Letsela, Claire
Limbwambwa, Bazak Zakeyo Lungu, Bhekani
Maphalala, Reatile Mochebelele, Anna Moepi,
Frank Muramuzi, Martin Musumba, Mohammed
Nabil, Takehiro Nakamura, Karim S Numayr,
Hassan M. A. Osman, F.C. Oweyegha-Afunaduula,
Levin Ozgen, Guy Preston, Karen Ross,
Mahammadou Sacko, Motseao Senyane, Noxolo
Olive Sephu-ma, A. Shalaby , David Smith, Robyn
Stein, David Syantami Syankusule

Asia Oriental y Sudoriental

Keizrul Abdullah, Reiko Amano, Le Quy An,

Vu Hong Anh, Vipada Apinan, Michael

Bristol, Le Thac Can, Harvey Demaine, Hans
Freiderich, Arnaldo Tapao Gapuz, Shalmali
Guttal, Nguyen Dinh Hoa, Pham Thi Mong

Hoa, Susannah Hopkins Leisher, Hiroshi

Hori, Michael Horowitz, Tran Minh Huan,
Tomoo Inoue, Sung Kim, Joern Kristensen,
See-Jae Lee, Nguyen Duc Lien, Arthur H.
Mitchell, Masaru Nishida, Alastair M. North,

Do Hong Phan, Grainne Ryder, Shyama

Shepard, Kua Kia Soong, Chainarong Sretthachau,
Dao Trong Tu, A Rusfandi Usman, Mikhail Wakil,
Wayne C. White, Lubiao Zhang
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Resumen Ejecutivo

Resumen
Ejecutivo

I~

| debate global sobre grandes

represas es sumamente comple-

joy a la vez basicamente sencil-
lo. Es complejo debido a que los temas
no se limitan al diseno, construccion y
operacion de las represas mismas sino
que abarcan el abanico de elecciones
sociales, ambientales y politicas de las
que depende la aspiracion humana al
desarrollo y a un mejor bienestar. Las
represas bdsicamente alteran a los rios y
a la utilizacion de un recurso natural, lo
cual a menudo conlleva el traslado de
beneficios de los usuarios riberenos
locales a nuevos grupos de beneficiarios
en una esfera regional o nacional. En la
médula del debate sobre represas hay
aspectos de equidad, gobernanza, justi-
cia y poder, aspectos que estan en la
raiz de la multitud de dificiles proble-

mas a los que se enfrenta la humanidad.
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El debate sobre represas es sencillo porque detras
de la gama de hechos y cifras, de estadisticas
econOmicas y calculos de ingenieria, estin una
serie de principios basicos faciles de entender. Si
estos principios se aceptaran y aplicaran en forma
habitual, no sélo se lograria mucho en cuanto a
responder a la controversia en torno a las repre-
sas, sino que se mejoraria de manera notable la
toma de decisiones en asuntos de recursos hidri-
cos y energéticos, con lo cual se alcanzarian
mejores resultados. Para identificar estos princip-
ios, la Comision Mundial de Represas (CMR) no
ha tenido que buscar muy lejos; son los mismos
principios que emergen de los compromisos
globales con los derechos humanos, el desarrollo
y la sustentabilidad.

Nuestro informe cuenta una historia multifacética.
De ella extraemos algunos consejos directos y
practicos que sirvan de orientacion para deci-
siones futuras acerca del desarrollo de recursos
hidricos y energéticos. El informe se propone
extraer lo mas importante de mas de dos anos de
estudio, didlogo y reflexion intensos de parte de
la Comision, de la Secretaria de la CMR, del Foro
de Partes Interesadas de la CMR y de literalmente
centenares de expertos y de personas afectadas
acerca de todos los aspectos del debate sobre las
represas. Contiene todos los hallazgos impor-
tantes que provienen de este trabajo y expresa
todo lo que la Comisién cree que es importante
que se comunique a gobiernos, el sector privado,
actores de la sociedad civil y personas afectadas,
en breve, a todo el espectro de participantes en
el debate sobre represas.

La evidencia que presentamos es incontestable.
Confiamos en que el material que la Comision
recopild y analizé signifique un apoyo abrumador
a los mensajes principales que hay en el informe.

Creemos que ya no puede existir ninguna duda
razonable acerca de lo siguiente:

e Las represas han hecho una contribucion
importante y significativa al desarrollo humano, y
han sido considerables los beneficios derivados

de las mismas.

e En demasiados casos han pagado un precio
inaceptable y a menudo innecesario para con-
seguir dichos beneficios, en especial en términos
sociales y ambientales, las personas desplazadas,
las comunidades rio abajo, los contribuyentes y el
medio ambiente natural.

e La falta de equidad en la distribucion de ben-
eficios ha hecho que se cuestione el valor de
muchas represas para satisfacer necesidades de
desarrollo hidrico y energético cuando se las
compara con otras alternativas.

e Al reunir alrededor de la mesa de discusion a
todos aquellos cuyos derechos estin involucrados
y que sobrellevan los riesgos asociados con difer-
entes opciones para el desarrollo de recursos
hidricos y energéticos, se crean las condiciones
para una resolucion positiva de intereses contra-
puestos y de conflictos.

e Negociar los resultados mejorara en mucho la
eficacia del desarrollo de proyectos de agua y de
energia al eliminar en una fase temprana proyec-
tos desventajosos, y al ofrecer como alternativa
solo las opciones sobre las que las partes intere-
sadas clave concuerdan en que son las mejores
para satisfacer las necesidades del caso.

Resulta clara la direccion que debemos tomar. Se
trata de romper con los limites tradicionales de
pensar y examinar estos temas para verlos desde
una perspectiva diferente. Nuestras recomenda-
ciones elaboran una base racional y un marco
que responde a esta necesidad critica y ofrece un
margen para avanzar que ninguna perspectiva en
si misma puede ofrecer. Asegurard que la toma
de decisiones sobre el desarrollo del agua y de la
energia:

* refleje un enfoque comprensivo que integre
dimensiones sociales, ambientales y econémicas
del desarrollo;

e cree niveles mayores de transparencia y certi-
dumbre para todos los involucrados; y

e aumente los niveles de confianza en la capaci-
dad de las naciones y comunidades para satisfa
cer sus necesidades futuras de agua y energia.
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No hay atajos para lograr un desarrollo equitativo
y sostenible. La evidencia de éxito y fracaso que

presentamos en este informe brinda el mejor fun-
damento racional de por qué el escenario ‘seguir
como hasta ahora’ no es una opcion ni factible ni
deseable.

Agua y desarrollo - el contexto
cambiante

Las decisiones clave no son acerca de las represas
como tales, sino acerca de opciones para el
desarrollo de agua y de energia. Se relacionan en
forma directa con uno de los mayores retos con
los que se enfrenta el mundo en este nuevo siglo,
a saber, la necesidad de repensar la gestion de
recursos de agua dulce. Una serie de iniciativas e
informes globales han documentado el dramatico
impacto de las extracciones de agua de lagos,

rios y acuiferos subterrineos del mundo que efec-
tdan los humanos. Las extracciones totales
anuales de agua dulce se calculan en la actuali-
dad en 3 800 kilébmetros cibicos, dos veces mas
que apenas hace 50 anos.

El escenario que se va formando en cuanto a uti-
lizacion de agua en muchas partes del mundo es
de preocupacion creciente acerca del acceso, de
la equidad y de la respuesta a necesidades en
aumento. Esto afecta las relaciones:

e dentro y fuera de las naciones;

e entre poblaciones rurales y urbanas;

e entre intereses rio arriba y rio abajo

e entre los sectores agricola, industrial y doméstico
e entre las necesidades humanas y los requisitos
de un medio ambiente sano.

El reto es no tanto movilizar para competir con
€xito, sino cooperar para reconciliar necesidades
contrapuestas. Es encontrar formas de compartir
los recursos hidricos de manera equitativa y
sostenible, formas que satisfagan las necesidades
de todas las personas y también las del desarrollo
ambiental y econémico. Todas estas necesidades
estan entrelazadas, y nuestro reto es resolver de
manera colectiva intereses contrapuestos. El ben-

eficio final para todos serd lograr soluciones equi-
tativas y sostenibles.

La necesidad de suministrar agua a poblaciones y
economias en crecimiento en un contexto de
recursos de agua subterrinea en disminucion, de
una calidad cada vez menor del agua y de limita-
ciones cada vez mas severas en extraccion de
agua de superficie, ha colocado a la gestion de
recursos sostenibles de agua en el primer puesto
de la agenda global de desarrollo. Aunque la cre-
ciente competencia por el agua apunta hacia un
ambito cada vez mayor de conflictos, también
brinda un incentivo para poner en practica for-
mas nuevas de cooperacion e innovacion. Los ter-
ribles escenarios en cuanto a demanda de agua
no deben opacar el hecho de que existen
caminos hacia el desarrollo que satisfacen y ges-
tionan la demanda y que todos podemos optar
por ellos. La historia demuestra que ha sido mas
frecuente seguir el camino de la cooperacion que
el del conflicto. Lo mismo debe poder lograrse
para nuestro futuro.

Durante el siglo XX, las represas surgieron como
uno de los instrumentos mas significativos y visi-
bles para la gestion de los recursos hidricos. Las
mas de 45 000 grandes represas que hay en el
mundo han desempenado un papel importante
en ayudar a que comunidades y economias
aprovechen los recursos hidricos para produccion
de alimentos, generacion de energia, control de
inundaciones y uso doméstico. Los calculos
actuales sugieren que entre un 30 y un 40% de
las tierras irrigadas en todo el mundo dependen
en la actualidad de represas y que las represas
generan el 19% de la electricidad mundial.

Desde los anos 30 hasta los 70, la construccion
de grandes represas se convirtio, a los ojos de
muchos, en sinonimo de desarrollo y progreso
econdémico. Vistas como simbolos de modern-
izacion y de la capacidad humana de aprovechar
la naturaleza, la construccion de represas aumen-
t6 de manera espectacular. Esta tendencia llego al
maximo en los anos 70, cuando se inauguraban
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en promedio dos o tres grandes represas cada dia
en alguna parte del mundo.

Aunque los beneficios inmediatos se solian con-
siderar como suficientes para justificar las
enormes inversiones que se hacian (la inversion
total en grandes represas en el mundo se calcula
en mas de $2 billones), también se solian men-
cionar con frecuencia beneficios secundarios y
terciarios. Estos incluian aspectos de seguridad,
empleo local y desarrollo de destrezas, electrifi-
cacion rural y la expansion de la infraestructura
fisica y social como carreteras y escuelas. Los
beneficios se consideraban como evidentes en si
mismos, en tanto que los costos de construccion
y operacion tendian a ajustarse a consideraciones
economicas y financieras que justificaban las
represas como una opcion altamente competitiva.

A medida que se fue acumulando experiencia y
se fue disponiendo de mejor informacion sobre el
desempeno y consecuencias de las represas, el
costo total de las grandes represas fue viéndose
como una preocupacion publica grave. La oposi-
cion comenzo a crecer debido a informacion
acerca de los impactos de las represas en las per-
sonas, en las cuencas fluviales y en los ecosis-
temas. El debate y la controversia en un principio
se centraron en represas concretas y en sus
impactos locales. Estos conflictos locales fueron
paulatinamente convirtiéndose en un debate glob-
al acerca de los costos y beneficios de las repre-
sas. Las estimaciones globales de la magnitud de
los impactos hablan de unos entre 40 y 80 mil-
lones de personas desplazadas debido a las
represas, con un 60% de los rios del mundo que
se han visto afectados por represas o desvios. La
naturaleza y magnitud de los impactos de las
represas en comunidades afectadas y en el medio
ambiente se han convertido ahoa en aspectos
clave en el debate.

La Comision Mundial de Represas nacio de este
debate. Creada en febrero de 1998 por medio
deun proceso sin precedentes de didlogo y nego-
ciacion con representantes de los sectores publi-

co, privado y de la sociedad civil, comenzo a tra-
bajar en mayo de se mismo ano bajo la
Presidencia del profesor Kader Asamal, por
entonces Ministro de Asuntos Hidricos y de
Desarrollo Forestal de Sudafrica y mas tarde
Ministro de Educacion. Los 12 miembros de la
Comision se escogieron de modo que reflejaran
diversidad regional, competencia y perspectivas
de partes interesadas. Se cred la CMR como enti-
dad independiente, en la que cada miembro
fungia a titulo personal y ninguno representaba a
ninguna institucion ni pais.

Los dos objetivos de la Comision fueron:

e pasar revista a la efectividad de las grandes
represas para el desarrollo y evaluar las alternati-
vas para el desarrollo de recursos hidricos y
energéticos; y

e elaborar criterios, directrices y estindares inter-
nacionalmente aceptables, donde resultara
apropiado, para la planificacion, diseno, valo-
racion, construccion, operacion, monitoreo y cese
de operaciones de represas.

La decision de seguir adelante con una gran
represa, la forma en que se tomé la decision, las
opiniones y perspectivas que se escucharon al
respecto, ocupan el centro mismo del debate
actual acerca de represas. Este mismo punto de
como se elige, de como se toma una decision,
también ocupa el centro del trabajo de la
Comision. Nuestro informe trata de como mejorar
la forma en que se toman dichas decisiones.

La Revision Global de Grandes
Represas de la CMR

Gran parte del trabajo de la Comision consistio
en analizar de manera amplia e independiente la
experiencia vivida con las grades represas. La
Base de Conocimientos de la CMR que resulté de
dicho analisis incluye seis estudios detallados de
caso, dos estudios de paises (India y China), un
documento informativo sobre Rusia y los Nuevos
Estados Independientes, un Estudio de
Verificacion de 125 represas en funcionamiento,
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17 documentos de Revision Tematica, asi como
los resultados de consultas publicas y mas de 900
trabajos que se le presentaron a la Comision. Esto
constituy6 la base para la evaluacion del desem-
peno técnico, financiero, econdémico, ambiental y
social de las grandes represas, y para el analisis
de alternativas para las mismas. La Revisiéon puso
de relieve los aspectos criticos referentes a la
gobernanza y al cumplimiento que se han estado
asociando con las grandes represas.

La evaluacion se baso en los objetivos que los
proponentes de grandes represas fijaron, o sea en
los criterios que constituyeron la base para la
aprobacion gubernamental. Al pasar revista a esta
experiencia, la Comisién ha estudiado un amplio
abanico de represas. Su analisis prest6 una aten-
cion especial a entender las razones de por qué,
como y donde no alcanzaron las represas sus
resultados previstos o de hecho produjeron resul-
tados no previstos que explican los temas que
forman el sustrato del debate sobre las represas.
Al presentar este analisis no se pasan por alto los
beneficios que dimanaron de las represas sino
que mds bien se plantea la pregunta de por qué
algunas represas logran sus metas en tanto que
otras fracasan.

Desempeno de las grandes represas

La base de conocimientos muestra que se han
producido deficiencias en el desempeno técnico,
financiero y econémico y que se han complicado
con impactos sociales y ambientales importantes,
cuyos costos con frecuencia tienen que sobrelle-
varlos en forma desproporcionada los pobres, los
pueblos indigenas y otros grupos vulnerables.
Dada la enorme inversion de capital en grandes
represas, a la Comision le preocupd constatar que
las evaluaciones sustanciales de proyectos final-
izados son pocas en numero, limitadas en
alcance, mal integradas a través de categorias y
escalas de impacto y deficientemente vinculadas a
decisiones sobre las operaciones.

Al evaluar las grandes represas que la Comision

Resumen Ejecutivo

estudié encontramos que:

e Las grandes represas presentan un elevado
grado de variabilidad en cuanto a brindar los ser-
vicios previstos de agua y electricidad, y benefi-
cios sociales conexos, y que un porcentaje con-
siderable no cumplieron con las metas fisicas y
economicas, en tanto que otras siguen generando
beneficios después de 30 a 40 anos.

e Las grandes represas han demostrado una mar-
cada tendencia a sufrir demoras en el cumplim-
iento de la programacion y a incurrir en excesos
importantes en costos.

e Las grandes represas disenadas para proveer
servicios de irrigacion han solido incumplir las
metas fisicas, no han recuperado sus costos y han
sido menos provechosas, en términos econémi-
cos, que lo esperado.

e Las grandes represas hidroeléctricas tienden a
acercarse mas al cumplimiento de metas, aunque
sin llegar a un cumplimiento total, de generacion
eléctrica, suelen cumplir sus metas financieras
pero presentan un desempeno econdomico vari-
able respecto a las metas, con una cantidad
notable de sub- y sobre-ejecutoras.

e Las grandes represas en general producen una
serie de impactos violentos en rios; estos
impactos son mds negativos que positivos y, en
muchos casos, han conducido a la pérdida irre-
versible de especies y ecosistemas.

* Los esfuerzos hechos hasta la fecha para con-
trarrestar los impactos ecosistémicos de las gran-
des represas han tenido un éxito limitado debido
a la falta de atencion en cuanto a prever y evitar
los impactos, a la calidad deficiente y a la incerti-
dumbre de las predicciones, a la dificultad de ha
cer frente a todos los impactos, y a la ejecucion y
éxito solo parciales de medidas de mitigacion.

e El fracaso sistematico y prevaleciente en evalu-
ar la gama de impactos negativos potenciales y
en ejecutar programas adecuados de mitigacion,
reasentamiento y desarrollo para los desplazados,
y el fracaso en tomar en cuenta las consecuencias
de las grandes represas para los medios de sub-
sistencia rio abajo, han conducido al empobreci-
miento y sufrimiento de millones de personas,
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dando pie a la creciente oposicion a las represas
de parte de comunidades afectadas en todo el
mundo.

e Como los costos ambientales y sociales de las
grandes represas no se han tomado debidamente
en cuenta en términos econémicos, sigue siendo
dificil determinar la rentabilidad de estos planes.

Quiza tiene gran importancia el hecho de que los
grupos sociales que cargan con los costos y ries-
gos sociales y ambientales de las grandes repre-
sas, en especial los pobres, las generaciones vul-
nerables y futuras, no suelen ser los mismos gru-
pos que reciben los servicios de agua y de elect-
ricidad, ni tampoco los beneficios sociales y eco-
nomicos que dimanan de ellos. Aplicar un enfo-
que de ‘hoja de balance’ en la evaluacion de los
costos y beneficios de las grandes represas, don-
de existen grandes injusticias en la distribucion
de dichos costos y beneficios, se considera como
inaceptable en vista de los compromisos existen
tes con los derechos humanos y con el desarrollo
sostenible.

Opciones para los servicios de agua y de
electricidad

En la actualidad, existe una amplia gama de
opciones para proveer servicios de agua y de
electricidad, aunque en situaciones concretas el
costo y la factibilidad de dichas opciones variaran
segln ciertas limitaciones en aspectos como
dotacion de recursos naturales y ubicacion del
sitio. La Comision encontré que:

e Muchas de las opciones disponibles en la actu-
alidad, y que no son represas, incluyendo la
gestion de la demanda, la eficiencia en el sumin-
istro y nuevas opciones de suministro, pueden
mejorar y expandir los servicios de agua y
energia y satisfacer necesidades de desarrollo que
se vayan presentando en todos los segmentos de
la sociedad.

e Hay un margen notable para mejorar el desem-
peno tanto de los proyectos de represas como de
otras opciones.

e La gestion de la demanda, disminuir el con-
sumo, medidas de reciclaje y de eficiencia en el
suministro y en el uso final, tienen todas ellas un
potencial importante para disminuir la presion
sobre los recursos hidricos en todos los paises y
regiones del mundo.

e Han surgido una serie de opciones en cuanto a
suministro en diferentes escalas (desde fuentes
pequenas de generacion para distribucion o
recolecta de agua en lugares especificos y sis-
temas de recuperacion de agua hasta interconex-
iones regionales de redes de energia) que, cada
una en si misma o en forma colectiva, pueden
mejorar o expandir la provision de servicios de
agua y energia en una forma oportuna, costo efi-
ciente y aceptable para el publico.

e Las opciones descentralizadas en pequena
escala (micro-hidro, sistemas eléctricos solares
domésticos, sistemas edlicos y de biomasa) basa-
das en recursos locales renovables ofrecen un
potencial a corto plazo, y posiblemente a largo
también, sobre todo en dreas rurales alejadas de
las redes centralizadas de suministro.

e Los obsticulos para la adopcion de estas opcio-
nes van desde barreras del mercado hasta barre-
ras institucionales, intelectuales y financieras. La
tasa de adopcion de alternativas se ve limitada
por una serie de incentivos, algunos de ellos
ocultos, que favorecen las opciones convencionales.

Toma de decisiones, planificacion y
arreglos institucionales

La decision de construir una represa depende de
muchas variables aparte de las consideraciones
técnicas inmediatas. Como opcion para el desar-
rollo, la seleccion de grandes represas con fre-
cuencia sirvié como punto focal para los intereses
y aspiraciones de politicos, agencias gubernamen-
tales centralizadas, donantes de ayuda interna-
cional y la industria de la construccién de repre-
sas, y no se preocupd de realizar una evaluacion
comprensiva de alternativas disponibles. La par-
ticipacion de la sociedad civil vari6 segin el nivel
de debate y apertura del discurso politico en un
pais dado. Sin embargo, la Revision Global de la
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CMR documenta que se fallé6 a menudo en cuan-
to a tomar en cuenta a las personas afectadas, a
las que no se les permitié participar en el proce-
so. En algunos casos, la oportunidad de consumo
que ofrecian las grandes represas como proyectos
de infraestructura en gran escala distorsiond
todavia mas la toma de decisiones.

Una vez que el proyecto propuesto de represa
superaba las pruebas preliminares de factibilidad
técnica y econémica y atraia interés de parte de
agencias de financiacion e intereses politicos, el
impulso que adquiria el proyecto con frecuencia
prevalecia por encima de otras consideraciones.
La planificacion y valoracion de proyectos de
grandes represas se limitaba primordialmente a
parametros técnicos y a la estricta aplicacion de
analisis econémicos de costo beneficio. Historica-
mente, los impactos sociales y ambientales qued-
aban fuera del marco de la evaluacion y el papel
de las valoraciones de impacto en la seleccion de
proyectos fue marginal, incluso en los anos 90.

Los conflictos en torno a las represas han aumen-
tado en las dos ultimas décadas debido en gran
parte a los impactos sociales y ambientales de las
represas que o no se tomaron en cuenta en el
proceso de planificacion o no se previeron. Sin
embargo, también se origina en el fallo de los
proponentes de represas y de las agencias de
financiacion en cumplir con los compromisos
adquiridos, observar las regulaciones prescritas y
someterse a las directrices internas. Si bien en
paises e instituciones concretos se han producido
mejoras notables en politicas, requisitos legales y
procedimientos de evaluacion, en los afios 90
parece que con demasiada frecuencia nada cam-
bi6. Ademas, siguen sin resolverse faltas e injusti-
cias pasadas, y la experiencia en el caso de
apelaciones, resolucion de conflictos y mecanis-
mos para recurrir ha sido mala.

Valores centrales para la toma de
decisiones

Como lo evidencia la Revision Global, para poder

Resumen Ejecutivo

mejorar los resultados del desarrollo en el futuro
se requiere una base notablemente mas amplia
para decidir respecto a proyectos de desarrollo
hidrico y energético, base que refleje un pleno
conocimiento y comprension de los beneficios,
impactos y riesgos de los proyectos de grandes
represas para todas las partes. También requiere
que se incorporen voces, perspectivas y criterios
nuevos a la toma de decisiones, asi como proce-
sos que fomenten el consenso en torno a las
decisiones alcanzadas. Esto modificara sustancial-
mente la forma en que se toman las decisiones vy,
estamos convencidos, mejorara la eficacia de
decisiones futuras para el desarrollo.

La Comision agrupé los valores centrales que
ilustran su comprension de estos temas bajo
cinco apartados:

e equidad

e eficiencia

e toma participativa de decisiones

e sustentabilidad, y

e rendicion de cuentas

Estos cinco son mas que simples temas, son los
valores que permean todo el informe. Ofrecen las
pruebas esenciales que deben aplicarse a las
decisiones referentes al desarrollo del agua y de
la energia. Si el informe logra que estos valores
lleguen a avanzar de manera significativa, habre-
mos llegado a nuestro destino: mejores procesos
de toma de decisiones que proporcionen mejores
resultados para todas las partes interesadas.

El debate en torno a las represas es un debate
acerca del significado, proposito y caminos mis-
mos para lograr el desarrollo. Esto sugiere que la
toma de deciones en la gestion del agua y de la
energia concordard con el compromiso global
emergente con un desarrollo humano sustentable
y con la distribucion equitativa de costos y ben-
eficios. El surgimiento de un marco globalmente
aceptado de normas se basa en la adopcion de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos en
1948 y de pactos y convenios conexos posteri-
ores. Estas ultimas resoluciones incluyen la
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Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo que
adoptd la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1980, y los Principios de Rio que se
aceptaron en la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 1992. Los
valores centrales que dan forma a la comprension
compartida de la Comision concuerdan con este
consenso y se basan en los derechos humanos
fundamentales que todas las personas tienen en
virtud de su condicién de seres humanos.

Derechos, riesgos y resultados negocia-
dos

Reconciliar necesidades y derechos que compiten
entre si es el factor mds importante para entender
los conflictos relacionados con proyectos y pro-
gramas de desarrollo, en particular intervenciones
a gran escala como las represas. El enfoque que
desarroll6 la Comision de reconocer derechos y
evaluar riesgos (en particular derechos en riesgo)
en los ciclos de planificacion y de realizacion de
un proyecto ofrece una manera de aplicar estos
valores centrales a la toma de decisones en cuan-
to a la gestion del agua y de la energia. Aclarar el
contexto de derechos para un proyecto propuesto
es un paso fundamental para identificar los dere-
chos legitimos que se pueden ver afectados por
el proyecto o sus alternativas. También es una
condicién previa para una identificacion real de
las partes interesadas legitimas que tienen dere-
cho a jugar un papel formal en el proceso de
consultas, y eventualmente en negociar acuerdos
especificos para el proyecto en relacion, por
ejemplo, con la distribucionn de beneficios, los
reasentamientos y la compensacion.

La evaluacion de riesgos agrega una dimension
importante para entender como, y hasta qué
punto, un proyecto dado puede impactar los
derechos de las personas. En el pasado, muchos
grupos no han tenido la oportunidad de partici-
par en decisiones que conllevan riesgos impor-
tantes para sus vidas y medios de subsistencia,
con lo cual se les niega un papel en el proceso
de toma de decisiones para el desarrollo que sea
proporcional a su exposicion a riesgos. De

hecho, a muchos se les han impuesto riesgos. Los
riesgos deben identificarse y abordarse de manera
explicita. Esto requerird que la nocion de riesgo
no se restrinja a sélo gobiernos o promotores,
sino que incluya tanto a los afectados por un
proyecto como al medio ambiente como bien
publico. A quienes corren con los riesgos de
manera involuntaria los deben incorporar quienes
los causan a un proceso transparente para nego-
ciar resultados equitativos.

El enfoque basado en el reconocimiento de dere-
chos y en la evaluacion de riesgos puede sentar
la base para una toma de decisiones acerca del
desarrollo del agua y de la energia que sea
mucho mejor y significativamente mas legitima.
Proporciona una forma eficaz de determinar
quién puede legitimamente ocupar un lugar en la
mesa de negociacion y qué aspectos hay que
incluir en la agenda. Sélo los procesos de toma
de decisiones que se basen en la bisqueda de
resultados negociados, llevados a cabo en una
forma abierta y transparente y que incluya a
todos los actores legitimos implicados en el tema,
tienen la posiblidad de resolver los complejos
aspectos que rodean al agua, a las represas y al
desarrollo.

Recomendaciones para un Nuevo
Marco de Politicas

La investigacion y andlisis de la historia de la
gestion de recursos hidricos, del surgimiento de
las grandes represas, de sus impactos y desem-
peno, y del debate resultante en torno a las
represas condujeron a la Comision a ver la con-
troversia en torno a las represas dentro de un
marco normativo mas amplio. Este marco, dentro
del cual se ubica el debate sobre las represas, se
basa en el reconocimiento internacional de los
derechos humanos, en el derecho al desarrollo y
en el derecho a un medio ambiente sano.

Dentro de este marco, la Comision ha desarrolla-
do siete prioridades estratégicas y principios
conexos de politicas. Ha traducido estas priorida-
des y principios en un conjunto de criterios y
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directrices correspondientes para puntos clave de
decision en los ciclos de planificacion y ejecucion
de un proyecto.

Juntas, orientan acerca de como traducir este
marco en prdctica. Nos ayudan a apartarnos del
enfoque tradicional, de arriba abajo, centrado en
la tecnologia, hacia abogar por innovaciones sig-
nificativas en la evaluacion de opciones, gestion
de represas existentes, incluyendo procesos para
evaluar indemnizaciones y restauracion del medio
ambiente, conseguir la aceptacion publica y
negociar y distribuir beneficios.

Cada una de las siete prioridades estratégicas,
sustentadas con un conjunto de principios de
politicas, ofrecen una forma practica, basada en
principios, de abordar la toma de decisiones.
Presentadas aqui como expresiones de un resulta-
do alcanzado, resumen principios y acciones
clave que la Comision propone que todos los
actores deberian adoptar y poner en practica.

1. Obtener la aceptacién publica

La aceptacion publica de decisiones clave es fun-
damental para un desarrollo equitativo y sus-
tentable de recursos hidricos y energéticos. La
aceptacion surge de que se reconozcan los dere-
chos, se aborden los riesgos y se salvaguarden
los derechos de todas las partes interesadas afec-
tadas, en particular, pueblos indigenas y tribales,
mujeres y otros grupos vulnerables. Se utilizan
procesos y mecanismos de toma de decisiones
que hacen posible la participacion informada de
todos los grupos interesados, y conducen a la
aceptacion demostrable de decisiones clave.
Cuando los proyectos afectan a pueblos indigenas
y tribales, esos procesos toman en cuenta su con-
sentimiento libre, previo e informado.

2. Evaluacion exhaustiva de opciones
Con frecuencia hay alternativas para las represas.
Para estudiar estas alternativas, se deben evaluar
las necesidades de agua, de alimentos y de
energia, y se deben definir con claridad los obje-

Resumen Ejecutivo

tivos. Se identifica la respuesta adecuada de
desarrollo de entre una gama de opciones posi-
bles. La seleccion se basa en una evaluacion
exhaustiva y participativa de toda la gama de
opciones de politicas, institucionales y técnicas.
En el proceso de evaluacion, los aspectos sociales
y ambientales tienen la misma importancia que
los factores economicos y financieros. El proceso
de evaluacion de opciones contintia durante
todas las fases de planificacion, desarrollo y
operacion del proyecto.

3. Consideracion de las represas exis-
tentes

Hay oportunidades para optimizar los beneficios
de muchas represas existentes, para abordar
aspectos sociales pendientes y para fortalecer las
medidas de mitigacion y restauracion ambientales.
A las represas y al contexto en el que operan no
se los ve como estaticos en el curso del tiempo.
Los beneficios e impactos se pueden transformar
con cambios en las prioridades de uso de agua,
cambios fisicos y en el uso de la tierra en la
cuenca hidrologica, desarrollos técnolégicos, y
cambios en politicas publicas expresados en reg-
ulaciones ambientales, de seguridad, econémicas
y técnicas. La gestion y las practicas de operacion
deben adaptarse constantemente a circunstancias
cambiantes a lo largo de la vida del proyecto y
deben abordar los aspectos sociales pendientes.

4. Conservacion de los rios y de los
medios de subsistencia

Los rios, las vertientes y los ecosistemas acuaticos
son los motores biologicos del planeta.
Constituyen la base de la vida y de los medios de
subsistencia de comunidades locales. Las represas
transforman paisajes y crean riesgos de impactos
irreversibles. Comprender, proteger y restaurar
ecosistemas en el ambito de la cuenca hidrolégica
es fundamental para promover un desarrollo
humano equitativo y el bienestar de todas las
especies. La evaluacion de opciones y la toma de
decisiones en torno al desarrollo fluvial otorgan

El Informe de la Comision Mundial de Represas
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Resumen Ejecutivo

prioridad a evitar los impactos, seguido de mini-
mizar y mitigar los danos a la salud e integridad
del sistema fluvial. Es prioritario evitar impactos
por medio de una buena seleccion del sitio y de
un buen diseno de proyecto. Liberar caudales
ambientales a la medida puede ayudar a manten-
er los ecosistemas rio abajo y a las comunidades
que dependen de ellos.

5. Reconocer los derechos y compartir
los beneficios

Las negociaciones conjuntas con personas negati-
vamente afectadas conducen a provisiones de
mitigacion y desarrollo aceptadas de comuin
acuerdo y con fuerza de ley. Estas reconocen los
derechos que mejoran los medios de subsistencia
y calidad de vida, y las personas afectadas se
benefician del proyecto. La mitigacion, reasen-
tamiento y desarrollo exitosos son compromisos y
responsabilidades fundamentales del Estado y del
promotor. Sobre ellos recae la obligacion de ase-
gurar a todas las personas afectadas que con la
salida de su contexto y de sus recursos actuales
mejoraran sus medios de subsistencia. Se garanti-
za por medios legales, como contratos y recursos
legales accesibles en los ambitos nacional e inter-
nacional, la rendicién de cuentas de las partes
responsables en cuanto a las provisiones acor-
dadas de mitigacion, reasentamiento y desarrollo.

6. Asegurar el cumplimiento

Para asegurarse la confianza publica se requiere
que los gobiernos, promotores, reguladores y
operadores cumplan con todos los compromisos
adquiridos para la planificacion, ejecucion y
operacion de represas. Se asegura el cumplimien-
to de todas las regulaciones, criterios y directrices
aplicables y de los acuerdos negociados especifi-
cos de un proyecto dado en todas las fases criti-
cas en la planificacion y ejecucion del proyecto.
Se necesita un conjunto de incentivos y mecanis-
mos que se refuercen mutuamente en relacion
con medidas sociales, ambientales y econémicas.
Estas deberian incluir una mezcla adecuada de

medidas reguladoras y no reguladoras, que incor-
poren incentivos y sanciones. Los marcos regu-
lador y de cumplimiento utilizan incentivos y san-
ciones para asegurar la eficiencia en los casos en
que hace falta ser flexibles con el fin de tomar en
cuenta circunstancias cambiantes.

7. Compartir los rios para la paz, el
desarrollo y la seguridad

Elalmacenamiento y desvio del agua en rios trans-
fronterizos ha sido una fuente de tensiones con-
siderables entre paises y dentro de paises. Por ser
intervenciones concretas para desviar el agua, las
represas requieren una cooperacion constructiva.
Por consiguiente, la utilizacion y gestion de recur-
sos se esta convirtiendo cada dia mas en el tema
de acuerdos entre Estados para promover el
autointerés mutuo por la cooperacion regional y
la colaboracion pacifica. Esto conduce a un cam-
bio de eje para pasar de un enfoque estrecho
para asignar un recurso finito a compartir los rios
y sus beneficios conexos; en esa esfera los
Estados se muestran innovadores en definir el
alcance de los temas en discusion. Las agencias
externas de financiacion apoyan los principios de
negociaciones de buena fe entre Estados riberenos.

Si queremos lograr resultados equitativos y
sostenibles, libres de los conflictos divisivos del
pasado,, la toma futura de decisiones acerca de
recursos hidricos y energéticos debera reflejar e
integrar estas prioridades estratégicas y sus princi-
pios conexos de politicas en los ciclos de planifi-
cacion y ejecucion de proyectos.

De las politicas a la practica - los
ciclos de planificacion y de ejecu-
cion de proyectos

La mejor forma de poner en practica las recomen-
daciones de la Comision es centrarse en las fases
clave en la toma de decisiones acerca de proyec-
tos que influyen en el resultado final y en las que
se pueda comprobar el cumplimiento de los re-
quisitos reguladores. Entre la gran cantidad de
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decisiones que se deben tomar, la Comisién ha
identificado cinco puntos clave de decision. Los
dos primeros se refieren a la planificacion del
agua y de la energia, que conducen a decisiones
en cuanto al plan preferido de desarrollo:

e Evaluacion de necesidades: verificar las necesi-
dades de servicios de agua y de energia; y

* Escoger entre alternativas: identificar el plan
preferido de desarrollo de entre toda la gama de
opciones.

Una vez que de este proceso surge la represa
como la alternativa preferida de desarrollo, se
presentan tres puntos criticos mas para decidir:

e Preparacion del proyecto: verificar que existen
acuerdos antes de licitar el contrato de construc-
cion;

* Ejecucion del proyecto: confirmar el cumplim-
iento antes de la puesta en operacion; y

e Operacion del proyecto: adaptarse a contextos
cambiantes.

En el pasado, se han subvalorado los aspectos
sociales, ambientales, de gobernanza y de
cumplimiento. Es precisamente en cuanto a esto
que la Comision ha elaborado criterios y directri-
ces para innovar y mejorar el cuerpo de
conocimientos sobre buenas practicas y para
agregar valor a las directrices que ya se suelen
usar. Vistos en conjunto con los instrumentos
existentes de apoyo a decisiones, los criterios y
directrices de la Comision ofrecen una nueva
direccion para lograr un desarrollo adecuado y
sustentable.

Para que este cambio se produzca se requerira:

e que los planificadores identifiquen a las partes
interesadas por medio de un proceso que
reconozca los derechos y evalde los riesgos;

e que los Estados inviertan mas en una fase tem-
prana para excluir proyectos inadecuados y para
facilitar la integracion a través de sectores dentro
del contexto de la cuenca fluvial;

e que los consultores y las agencias aseguren que
los resultados indicados en los estudios de

Resumen Ejecutivo

factibilidad sean social y ambientalmente acepta-
bles;

e la promocion de una participacion abierta y
significativa en todas las fases de planificacion y
ejecucion, que conduzca a resultados negociados;
* que los promotores acepten rendir cuentas por
medio de compromisos contractuales para mitigar
de manera real los impactos sociales y ambien-
tales;

e que los propietarios de represas apliquen lec-
ciones aprendidas de experiencias pasadas por
medio de un monitoreo regular y de adaptarse a
necesidades y contextos cambiantes.

La Comisionn ofrece sus criterios y directrices
para ayudar a que gobiernos, promotores y
propietarios satisfagan las expectativas sociales
emergentes cuando se enfrenten con los aspectos
complejos relacionados con proyectos de repre-
sas. Si se adopta este marco, los estados podran
tomar decisiones informadas y adecuadas, con lo
cual elevaran el nivel de aceptacion publica y
mejoraran los resultados del desarrollo.

Mas alla de la Comisién — Agenda
para el cambio

El informe de la Comision identifica los elemen-
tos clave del debate acerca de la gestion de los
recursos hidricos y energéticos y el papel de las
represas en este debate. Sintetiza las lecciones
aprendidas con nuestra Revision Global de expe-
riencias con grandes represas. Elabora el marco
de desarrollo dentro del cual se pueden entender
y abordar las controversias y los aspectos subya-
centes, y propone un proceso de toma de deci-
siones basado en un enfoque de derechos y ries-
gos vy en resultados negociados. Ofrece un con-
junto de prioridades estratégicas, principios, crite-
rios y directrices para abordar los aspectos rela-
cionados con las represas existentes y para uti-
lizarlos en el analisis de nuevas opciones para el
desarrollo del agua y de la energia.

El informe no pretende ser un plano rigido.
Recomendamos que se utilice como punto de
partida para discusiones, debates, revisiones inter-
nas y reevaluaciones de lo que pueden ser pro-

El Informe de la Comision Mundial de Represas
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Resumen Ejecutivo

cedimientos establecidos y para evaluar como
podrian modificarse para abordar una realidad
que ha cambiado. Al mirar hacia el futuro, la
Comision propone una serie de puntos de acceso
para ayudar a que las organizaciones identifiquen
acciones inmediatas que podrian asumir en
respuesta al informe de la Comision. Se incluyen
propuestas especificas para:

e gobiernos nacionales y ministerio de linea;

e organizaciones de la sociedad civil,

e el sector privado;

e agencias de ayuda bilateral y bancos multilate-
rales de desarrollo;

e agencias de crédito para exportaciones;

e organizaciones intergubernamentales;

e asociaciones profesionales; y

e entidades académicas y de investigacion.

Con la utilizacion de estos puntos de acceso se

iniciarin cambios permanentes que promoveran
los principios, criterios y directrices que hemos

planteado.

Todavia queda por consolidar la confianza que se
requiere para que los diferentes actores trabajen
juntos. Contribuird mucho a desarrollar esa confi-
anza en el futuro si se actia en forma temprana y
decidida para abordar aspectos que vienen del
pasado. Y también asegurar a los paises que
todavia se encuentran en una etapa temprana de
desarrollo econémico que la opcion de las repre-
sas no quedard excluida antes de que tengan la
posibilidad de examinar sus preferencias para el
desarrollo del agua y de la energia dentro del
contexto de su proceso de desarrollo.

La experiencia de la Comisiéon demuestra que se
puede encontrar una base comun sin comprome-
ter los valores individuales o sin perder un senti-
do de propésito. Pero también demuestra que
todas las partes interesadas deben seguir unidas

N

si se quiere llegar a resolver los aspectos que
rodean el desarrollo de recursos hidricos y
energéticos. Debemos avanzar juntos o juntos fra-
casaremos. La Comision dispuso de una oportu-
nidad excepcional y ha producido un resultado
que refleja nuestro proceso de aprendizaje y nue-
stro entendimiento colectivos. Si nuestro informe
no logra un apoyo amplio por parte de quienes
participan en el debate sobre represas, no es
probable que se vuelva a presentar por mucho
tiempo una oportunidad como ésta.

Creemos que nuestro informe es un hito en la
evolucion de las represas como opcion para el
desarrollo. Hemos:

e llevado a cabo la primera revision comprensiva,
global e independiente del desempeno de aspec-
tos esenciales de las represas y de su contribu-
cionn al desarrollo. Lo hemos llevado a cabo por
medio de un proceso inclusivo que ha incorpora-
do al debate a todos los actores importantes;

e desplazado el centro de gravedad en el debate
sobre represas hacia uno que se concentra en
invertir en evaluacion de opciones, evaluacion de
oportunidades para mejorar el desempefio y para
abordar el legado de represas existentes, y en
conseguir una distribucion justa de los beneficios
del desarrollo sostenible de recursos hidricos; y

e demostrado que el futuro del desarrollo de
recursos hidricos y energéticos radica en una
toma participativa de decisiones, con un enfoque
de derechos y riesgos, que elevara la importancia
de las dimensiones sociales y ambientales de las
represas a un nivel que antes estaba reservado
para la dimension econémica.

Hemos contado nuestra historia. Lo que suceda
en adelante depende de ustedes.

XXXX
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Primera Parte:
La Revision global de Grandes Represas
por parte de la CMR

N

a Comision Mundial de Represas recibio el encargo de

pasar revista a la eficacia de las grandes represas para el

desarrollo y a evaluar alternativas para la gestion de recursos hidri-

cos y energéticos. La Primera Parte del informe contiene los resul-

tados de nuestra Revision Global de grandes represas. Consiste en

cinco capitulos.

El Capitulo 2 ofrece los hallazgos de la revision independiente
que realiz6 la Comision del desempeno técnico, financiero y econémico de las
grandes represas.

El Capitulo 3 examina el desempeno ambiental de las grandes represas,
incluyendo los impactos en el ecosistema y el clima.

El Capitulo 4 evalia el desempeno social de las grandes represas, examinan
do en especial el desplazamiento de personas y la distribucion de ganancias
y pérdidas de los proyectos de represas.

El Capitulo 5 valora el alcance de varias alternativas a las grandes represas en
cuanto a satisfacer las necesidades de irrigacion, agua potable, electricidad y
gestion de inundaciones en funcion tanto de oportunidades que brindan
como de obstiaculos con los que se enfrentan.

El Capitulo 6 considera la planificacion, toma de decisiones y acuerdos institu
cionales que guiaron el desarrollo de recursos hidricos y energéticos y la
seleccion, diseno, construccion y operacion de represas.



Capitulo 1:
Agua, desarrollo y

grandes represas

N

n el dltimo siglo, mas de 45 000

veces se tomo la decision de

construir una represa. Se cons-
truyeron represas para abastecer de
agua a la agricultura de irrigacion, para
usos domésticos e industrial, para gene-
rar hidroelectricidad o para ayudar a
controlar inundaciones. Pero las repre-
sas también alteraron y desviaron cau-
dales de rios, y produjeron impactos sig-
nificativos en los medios de subsistencia
y en el medio ambiente. Se estin cues-
tionando cada dia mas las decisiones de
construir represas a medida que el
conocimiento y la experiencia aumen-
tan, a medida que desarrollamos nuevas
tecnologias y a medida que la toma de
decisiones se vuelve mas abierta, inclu-

siva y transparente.
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Capitulo 1

En el centro del debate
actual sobre represas
estan la forma en que se
escoge, y las diferentes
opiniones y perspectivas
que se expresan, o a las
que se les niega la posi-
bilidad de expresarse,
en el proceso. El mismo
cuestionamiento acerca
de la toma de deci-
siones ocupa el centro
del drea de interés de la
Comision.

Las represas son un
medio para un fin, no
un fin en si mismas.
¢Cual es ese fin? ;Cuan
importantes son los

retos que se proponen resolver las grandes repre-
sas? ;Y hasta qué punto pueden las represas

resolverlos?

La Comision Mundial de Represas considera que
el fin de todo proyecto de represas debe ser la
mejora sustentable del bienestar humano. Esto
quiere decir un avance significativo en el desar-
rollo humano a partir del hecho de que sea
economicamente viable, socialmente equitativo y
ambientalmente sostenible. Si una gran represa es
la mejor forma de alcanzar esta meta, merece
nuestro apoyo. Cuando otras opciones ofrecen

La Comisién Mundial de
Represas considera que
el fin de todo proyecto
de represas debe ser la
mejora sustentable del
bienestar humano.

sos hidricos.

soluciones mejores,
deberiamos preferirlas por
encima de las grandes
represas. Asi pues, el debate
en torno a las represas cues-
tiona nuestra posicion acer-
ca de como desarrollamos y
gestionamos nuestros recur-

El agua ha atraido la atencion de lideres politicos
en el nivel mas alto y ha generado una serie de
iniciativas estratégicas globales, como la Comision

Mundial del Agua.l Los actores mas poderosos en
el campo del desarrollo han colocado al agua en
el primer lugar de sus agendas. ;Por qué esta
atencion repentina hacia un recurso que, después
de todo, era fundamental para las necesidades
humanas mucho antes del comienzo de la civi-
lizacion?

En un nivel, el tema del agua justifica la prioridad
que se le otorga porque la demanda de la misma
esta rapidamente excediendo su disponibilidad en
muchas partes del mundo. A medida que va cre-
ciendo la poblacion y que el desarrollo econémi-
co conduce a mayor consumo, se incrementa
mucho la demanda de agua, lo cual pone una
intensa presion en las existencias disponibles.
Esto puede generar tensiones sociales crecientes,
o incluso conducir a conflictos abiertos. Aunque
quiza sean exagerados los prondsticos que se
suelen expresar de que las guerras futuras se
librardn en gran parte por el agua, nadie duda de
que el acceso a agua tanto de superficie como
subterrdnea es un tema cada dia mds conten-
Cioso.

En los casos en que la cooperacion cede terreno
a una competencia injusta entre diferentes utiliza-
ciones del agua o entre comunidades y paises,
saltan al primer plano una gama de elementos
nuevos. Estos aspectos tienen que ver con la dis-
tribucion del poder y de la influencia dentro de
sociedades y entre paises. Tienen que ver con el
peso relativo de los diferentes factores que con-
figuran la mezcla presente en la toma de deci-
siones. Y tienen que ver con la forma en que se
llega a escoger entre las opciones disponibles.

Los aspectos que afectan a las represas son los
mismos que afectan al agua, y a como se toman
las decisiones en asuntos de agua. Hay poca con-
troversia publica acerca de la eleccion entre una
represa de terraplén y una represa de gravedad, o
acerca de si utilizar tierra, concreto o relleno de
piedras, y posiblemente incluso acerca de la
financiacion del desarrollo. Los aspectos que pre-
ocupan se relacionan con qué efecto tendra la
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represa en el caudal del rio, con los derechos de
acceso al agua y a los recursos fluviales, con si
desplazara los asentamientos humanos existentes,
perturbara la cultura y las fuentes de medios de
subsistencia de comunidades locales y agotara y
degradara los recursos ambientales. Los conflictos
por las represas son mas que conflictos por el
agua. Son conflictos acerca del desarrollo
humano y de la vida misma.

Si el agua es vida, los rios son sus arterias. Las
represas regulan o desvian el caudal que fluye
por estas arterias, lo cual afecta la sangre vital de
la humanidad. El hecho de que traten de hacerlo
por el bien del género humano sélo significa que
la decision de construir una represa grande sea
mas sensible, y que desencadene un abanico de
aprensiones, esperanzas y temores, tanto
racionales como irracionales.

Este Capitulo examina el contexto del debate en
torno a las grandes represas que condujo a la
creacion de la Comision. Comienza con un exam-
en general de los 'impulsadores' pasados y pre-
sentes de la demanda de agua, y del papel de las
grandes represas en la satisfaccion de esta
demanda. Luego presenta las pautas y tendencias
generales en el desarrollo de grandes represas
durante el siglo XX, junto con una breve descrip-
cion de los propositos principales para construir
represas. El capitulo también introduce la escala e
importancia de los beneficios, costos e impactos
de las grandes represas, lo cual se describe con
mas detalle en los capitulos 2 a 6.

Pasa luego a examinar los elementos principales
del debate sobre grandes represas, o sea, los ben-
eficios y los impactos negativos, y las posiciones
que asumen diferentes grupos interesados en
cuanto a la eficacia pasada de las grandes repre-
sas, y qué puede constituir buena practica en la
toma futura de decisiones. El Capitulo 7 recoge
muchos de estos temas y también ubica el debate
sobre las represas en el marco emergente de
desarrollo humano.

Agua, desarrollo y grandes represas

La seccion final del capitulo describe la creacion
de la Comision y pone de relieve el mandato que
se le dio en respuesta al debate sobre grandes
represas. Luego expone la metodologia que
adopt6 la Comision adoptd y el proceso que
siguio.

Agua y desarrollo

Hoy dia, se estin extrayendo unos 3 800 km3
anuales de agua dulce de los lagos, rios y acuifer-
os del mundo.? Es el doble del volumen que se
extraia hace 50 anos.

La poblacién creciente y un

nivel ascendente de actividad Hoy dia, se estan

extrayendo unos 3 800
km3 anuales de agua

dulce de los lagos, rios
y acuiferos del mundo.

econodmica incrementan
ambos la demanda humana
de agua y de servicios rela-
cionados con el agua. El
desarroll | cambio t Es el doble del volumen
Arr . )

es‘} .O o, € .Ca ) O. /ec que se extraia hace 50
nologico, la distribucion del afios.
ingreso y los estilos de vida

afectan todos ellos el nivel
de demanda de agua.

¢Cuanta agua necesitamos?

La poblacion mundial ha superado los 6 mil mil-
lones. Aunque el incremento anual probable-
mente llegé al maximo de unos 87 millones
alrededor de 1990, la elevada proporcion de
jovenes en la mayoria de los paises en desarrollo
significa que la poblacion global seguird incre-

Recuadro 1.1 Nuevo paradigma para la utilizacién

del agua

Poder satisfacer con éxito las demandas humanas de
agua en el préoximo siglo dependera cada vez mas de
soluciones no estructurales y de una orientacién comple
tamente nueva en la planificacién y la gestion. La meta
mas importante de este nuevo paradigma es repensar la
utilizacién del agua con el objetivo de incrementar la uti
lizacion productiva de la misma. Se requieren dos orienta
ciones, incrementar la eficiencia con que se satisfacen las
necesidades actuales e incrementar la eficiencia con que
se asigna el agua entre diferentes usos.

Fuente: Gleick, 1998
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La urbanizacion conlleva una concentracion cre-
ciente de la demanda de agua y de energia en
mega-ciudades, un cambio hacia estilos de vida
diferentes, y una pérdida de tierra agricola pro-
ductiva debido a la expansion urbana. Se suele
sostener que la falta de atencion al desarrollo en
areas rurales estd alimentando formas
insostenibles de crecimiento urbano, trasladando
la pobreza de areas rurales a urbanas, y con-
tribuyendo al rapido crecimiento de la demanda
de servicios adicionales. En paises muy poblados
como China, India e Indonesia muchos cuestio-
nan la sustentabilidad de las altas tasas de urban-
izacion en mega-ciudades.

mentandose de manera significativa hasta bien
avanzado este siglo.

. , . . Crecimiento econémico y desarrollo
Las proyecciones mas recientes de poblacion sug-

ieren un tope de entre 7.3 mil millones y 10.7 mil
millones alrededor de 2050 antes de que
comience a estabilizarse o a descender.3 Estas
predicciones no pueden ser precisas, porque hay
otras dimensiones del desarrollo, como acceso a
la salud, a la educacion, el ingreso, el control de
la natalidad y otros servicios, que influyen en el
ritmo de crecimiento de la poblacion.

La actividad econémica mundial se ha mds o
menos quintuplicado desde 1950 a una tasa de
aproximadamente un 4% anual.> La distribucion
regional estd cambiando, con un crecimiento sig-
nificativo en Asia en los dltimos 25 anos. En la
actualidad, los paises de la OCDE representan la
porcion mayor, equivalente a un 55% de la pro-
duccion mundial segin la paridad en poder

. . . adquisitivo, casi un 80% a precios de mercado.o
A pesar de la enorme inversion en gestion de

recursos hidricos y en particular en represas,
miles de millones de nifos, mujeres y hombres
en zonas rurales carecen de acceso a los servicios
mas basicos de agua e higiene. Aunque los prob-
lemas de acceso son peores en las areas rurales,
la rapida urbanizacién también estd incrementan-
do la demanda de servicios relacionados con el
agua. En 1995, el 46% de la poblacion mundial
vivia en dreas urbanas. Si continudan las tenden-
cias actuales (y quiza se aceleren), esta cifra
podria alcanzar el 60% para el ano 2030 y mas
del 70% para 2050.4 La mayor parte de este crec-
imiento se producira en paises en desarrollo,
donde se estima que entre el 25 y el 50% de los
habitantes urbanos viven en barrios bajos empo-
brecidos y en asentamientos precarios. La falta
de acceso al agua en areas tanto rurales como
urbanas no es solo cuestion de oferta. Se debe en
parte al acceso desigual a los recursos existentes.

El crecimiento econdmico tiene dos implicaciones
para la demanda de agua. La primera es que la
mayor actividad econémica incrementara la
demanda de servicios relacionados con el agua,
independientemente de si la demanda se satisface
con una utilizacion mas eficiente del recurso exis-
tente o con un incremento en el nivel de abastec-
imiento. La segunda es que tanto el desarrollo
que se genera con el crecimiento econdémico
como los cambios tecnologicos conexos con-
ducirdn a cambios estructurales en la pauta de
bienes y servicios que la sociedad produce, y en
la forma en que se proveen dichos servicios. La
demanda de agua por unidad de Producto
Interno Bruto (PIB) dependerd de como se com-
binan estos dos componentes de crecimiento
economico. Paises con el mismo producto per
capita pero con diferentes caracteristicas en la
produccion, por ejemplo, con agricultura de irri-
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gacion a gran escala o con industrias de uso
intensivo de agua, pueden consumir tres o cuatro
veces mas agua por dolar de PIB. Esto resulta
evidente cuando se comparan EE UU y Canada
con Alemania o Francia, o India con China.

El desarrollo y el cambio tecnoldgico pueden
también ahorrar agua por dolar de produccion.
Entre 1959 y 1990 la economia del mundo crecié
por un factor de cinco en tanto que las extrac-
ciones de agua en el mundo sélo crecieron por
un factor de 2.7 Los ultimos cincuenta anos han
sido testigos de una disminucién mundial en la
cantidad de agua por dolar de produccion no
agricola como resultado de una mejor tecnologia,
mas reciclaje, imposicion de estindares ambien-
tales, precios mas elevados por el agua, e indus-
trias que abandonaron actividades de uso intensi-
vo de recursos naturales.8 Sin embargo, las practi-
cas de gestion del agua y las tecnologias que
hacen posibles dichos avances no estin
disponibles a todo el mundo ni se promueven, y
a menudo no se encuentran donde mais se nece-
sitan. A pesar de la cantidad creciente de
opciones disponibles, la cantidad total de per-
sonas sin acceso a agua limpia va en aumento.

Distribucion del ingreso y estilos de vida

La actividad econdmica y el desarrollo afectan el
ingreso, la distribucion del mismo y los estilos de
vida. Estos a su vez afectan la demanda de agua
debido a cambios en el nivel y composicion del
consumo doméstico en esferas como dieta, uti-
lizacion de aparatos domésticos y estindares de
higiene.

;Cudnta agua se necesita para una persona mas?
Aunque el clima y la cultura influyen en lo que
constituye un nivel adecuado de consumo
doméstico de agua, varias agencias interna-
cionales y expertos han propuesto 50 litros diar-
ios por persona (o algo mis de 18.25 m3
anuales) como la cantidad que cubre necesidades
humanas basicas de agua para beber, higiene,
lavado y preparacion de alimentos. En 1990 mas

de mil millones de personas se encontraban por
debajo de este nivel.?

Por otra parte, los hogares en paises desarrolla-
dos y en los hogares mas acomodados en ciu-
dades en desarrollo utilizan entre 4 y 14 veces el
limite de 50 litros diarios por persona.

Las cifras promedio drasticamente inferiores de
consumo doméstico en pais-
es en desarrollo reflejan no
solo diferentes estilos de vida
€ ingresos menores sino una
enorme acumulacion de
demanda insatisfecha. El
promedio inferior también oculta el consumo
sumamente elevado en los hogares mas aco-
modados y la grave privacion en los pobres
rurales y urbanos.

En 1990 mas de mil mil-
lones de personas tenian
acceso a menos de 50
litros diarios de agua. .

Competencia por la utilizacion de agua

Los analistas del agua prevén una competencia
creciente entre los usuarios de agua para satis-
facer la demanda en aumento. Predicen que, en
términos globales, la competencia aumentara
entre los tres mayores usuarios de agua. La agri-
cultura es responsable por un 67% de las extrac-
ciones, la industria utiliza el 19% y los usos
municipales y domésticos un 9%.10 Los analistas
prevén que estos usos seguiran recurriendo al
agua que se necesita para sustentar sistemas natu-
rales. En climas secos, la evaporacion en grandes
embalses, que se estima en un 5% del total de las
extracciones de agua, puede también constituir
un uso de consumo significativo de agua.ll

Las tendencias regionales varfan mucho, como se
puede ver en los Graficos 1.1. y 1.2 A pesar de la
creciente urbanizacion en Africa, Asia y América
Latina, la agricultura es la usuaria predominante
de agua en estas regiones, responsable de aproxi-
madamente el 85% de toda el agua utilizada. En
todas las regiones del mundo excepto Oceania, el
consumo doméstico o en hogares de agua llega a
menos del 20% del agua utilizada.12 En Africa,
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Gréfico 1.1:

Extracciones
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Fuente: Banco Mundial 1999a

América Central y Asia, esta mas proximo al 5%.
En las regiones mas desarrolladas de Europa y
Norteamérica, la industria es la consumidora prin-
cipal de agua. La distribucion del uso del agua en
un pais concreto influye en si hay o no posibili-
dades para la gestion de la demanda de agua.

Para muchos paises con limitaciones de agua que
se estan industrializando, y que tienen grandes
poblaciones urbanas, la crisis actual del agua a

Gréfico 1.2: Extracciones anuales promedio de agua dulce
per céapita (1987-95)
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menudo gira en torno al suministro industrial y
doméstico y a la higiene. Esto se percibe en
forma evidente en la significativa tendencia de las
ultimas décadas hacia desviar agua de usos agri-
colas hacia municipales e industriales. Como esto
se estd dando en el contexto de un incremento
general en extracciones, conducird a una cre-
ciente competencia por agua, a no ser que una
utilizacion mas eficiente de la agua en ambos sec-
tores acompane la transicion de economias de
base agricola a economias de base industrial.13

Hay otros retos. Para satisfacer las necesidades de
alimentos, puede tener que aumentar la cantidad
de agua que se utiliza en agricultura de un 15 a
un 20% para 2025, incluso con mejoras en efi-
ciencia en irrigacion y en el potencial agronémi-
co.14 Ademis de incrementar la produccién de
alimentos ante el estrés de agua, otros aspectos
clave para satisfacer la demanda de alimentos son
la distribucion, el acceso equitativo, el poder de
adquisicion y la pobreza.

Mas alla de demandas humanas que compiten
entre si, una consideracion esencial es el agua
para la naturaleza. Los ecosistemas de agua dulce
que proveen los medios de subsistencia de las
comunidades riberenas del mundo y muchos
otros bienes y servicios para nuestras sociedades,
dependen del agua. Detener, y donde fuera posi-
ble revertir, la tendencia acelerada hacia el deteri-
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oro de muchas vertientes del mundo debido a la
actividad humana se ha convertido en una priori-
dad apremiante.

Disponibilidad y calidad del agua

Las lluvias y otras fuentes de agua dulce (rios,
lagos, aguas subterraneas) estan distribuidas en
forma desigual por el mundo y no siempre se
encuentran donde crece la demanda de agua
dulce. La contaminacion amenaza las fuentes de
agua de superficie y subterrinea y puede volver-
las inadecuadas para muchos usos, o requerir
tratamiento costoso. La contaminacion es espe-
cialmente grave donde las fuentes de agua sub-
terranea estan sometidas a una explotacion exce-
siva y sufren de tasas naturales disminuidas de
recarga debido a deforestacion, cambios en los
usos de la tierra y urbanizacion.

Hasta una tercera parte de los paises en regiones
con estrés de agua se espera que se enfrenten
con graves escaseces de agua este siglo, y dentro
de dichas regiones hay grandes disparidades en
acceso a agua dulce. No sorprende que una can-
tidad significativa de paises menos desarrollados,
incluyendo regiones de India y China, se estén
enfrentando con grave escasez de agua.l> Con el
crecimiento de la poblacion, la cantidad de paises
en esta categoria va en aumento, y para 2025
habrd aproximadamente 6.5 veces mas personas,
un total de 3.5 mil millones, que vivirin en paises
con estrés de agua.16 Los Graficos 1.3 y 1.4
muestran la distribucion de los recursos mundi-
ales de agua dulce y de algunos paises con estrés
de agua. La distribucion desigual de suministro de
agua quiere decir que unos paises pueden tener
excedente de agua en regiones con déficit de la
misma.

No solo el agua de superficie estd sometida a
presion. La tasa creciente de extraccion de agua
dulce de rios y lagos va equiparada con la cre-
ciente extraccion de agua subterranea, con
muchos acuiferos que se encuentran ya grave-
mente agotados. El volumen de extraccion de

Grafico 1.3 Distribucion del agua del mundo
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agua subterranea, principalmente para irrigacion,
aunque también para uso municipal e industrial,
excede las tasas de recarga a largo plazo. En
muchas partes de India, Pakistan y China, la capa
de agua estd bajando a una tasa de uno a dos
metros anuales.1”

El cambio climatico también puede afectar la dis-

Agua, desarrollo y grandes represas

Grafico 1.4 Algunos paises con recursos hidricos escasos
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tribucion estacional de lluvias y de disponibilidad
de agua. Los estudios y los ejercicios con mode-
los que examiné la Comision, incluyendo los del
Intergovernmental Panel on Climate Chante
(IPPO), sugieren muy claramente que las tenden-
cias hacia el recalentamiento global podrian
incrementar de forma significativa la variabilidad
de las pautas del tiempo.18 Las consecuencias
podrian incluir una disminucion de las lluvias en
regiones aridas y semi-aridas, y un aumento en
variaciones estacionales de las precipitaciones
alrededor del mundo en los proximos 50 a 100
anos.

El desarrollo y las grandes represas

Es bien sabido que las cuencas fluviales han sido
las cunas de la civilizacion y del patrimonio cul-
tural. Las comunidades antiguas y modernas por
igual han dependido de los rios para sus medios
de subsistencia, el comercio, el habitat y las fun-
ciones ecoldgicas de sustento que proporcionan.
En toda la historia las alteraciones, tanto naturales
como de hechura humana, en los rios han afecta-
do de una u otra forma a las comunidades
riberenas.

La primera evidencia de ingenieria en rios que

poseemos son las restos de canales de irrigacion
de hace mas de ocho mil anos en Mesopotamia.
Se encontraron restos de presas para almacenar
agua en Jordania, Egipto y otras partes del Medio
Oriente, que se remontan a por lo menos 3000
anos a.C.

Hay constancia histérica de que unos mil anos
después, el empleo de represas para irrigacion y
abastecimiento de agua estaba muy extendido. En
esa €poca, se construyeron represas en la zona
del Mediterraneo, China y Mesoamérica. Todavia
se pueden encontrar en Sri Lanka e Israel restos
de represas de terraplenes de tierra que se con-
struyeron para desviar agua hacia grandes
embalses comunitarios.!? El proyecto de irri-
gacion Dujiang, que abastecia a 800 000 hectareas
en China, data de 2 200 afos atrds.20 Todavia
subsisten represas y acueductos que construyeron
los romanos para abastecer de agua potable y a
sistemas de alcantarillado a sus ciudades.

La primera vez que se utilizaron represas para
generacion hidroeléctrica fue alrededor de 1890.
Para 1900, ya se habian construido varios cen-
tenares de grandes represas en diferentes partes
del mundo, en su gran mayoria para abastec-
imiento de agua y para irrigacion.

Gréfico 1.5
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Las represas en el siglo XX

El siglo pasado fue testigo de un rapido incre-
mento en la construccion de grandes represas.
Para 1949, se habian construido en todo el
mundo unas 5 000 grandes represas, tres cuartas
partes de ellas en paises industrializados. Para
finales del siglo XX, habia mis de 45 000 grandes
represas en mas de 140 paises.2!

El periodo de crecimiento econémico después de
la Segunda Guerra Mundial vio un aumento
fenomenal en la tasa global de construccion de
represas, que durd hasta los anos 70 y 80. En la
etapa pico, se construyeron casi 5000 grandes
represas en todo el mundo en el periodo de 1970
a 1975. El descenso en el ritmo de construccion
de represas en las dos ultimas décadas ha sido
igualmente espectacular, sobre todo en
Norteamérica y Europa, donde ya se han desar-
rollado los sitios técnicamente mas atractivos. La
gran represa promedio hoy dia tiene unos 35
anos de edad.

Los cinco paises que han construido mas represas

Agua, desarrollo y grandes represas

Grafico 1.6: Construccién de represas por década (1900-2000)
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acaparan casi el 80% de todas las grandes repre-
sas del mundo. China sola ha construido alrede-
dor de 22 000 grandes represas, o cerca de la
mitad del total del mundo. Antes de 1949 sélo
tenia 22 grandes represas. Oros paises entre los
cinco primeros incluyen EE UU, con mas de 390

Grafico 1.7: Represas construidas en el curso del tiempo por regién (1900-2000)
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6 390 grandes represas; India, con mas de 4 000;
y Espana y Japon con entre 1 000 y 1 200
grandes represas cada uno.

El Grafico 1.5 muestra la distribucioén propor-
cional de grandes represas en diferentes regiones
del mundo. Alrededor de dos tercios de las
grandes represas que hay en el mundo estan en
paises en desarrollo. Los Grificos 1.6 y 1.7 mues-
tran las tendencias acumulativas y temporales en
la construccion de grandes represas en el Gltimo
siglo. Las cifras sobre el ciclo temporal excluyen
los datos de la mayor parte de las represas de
China y, por tanto, difieren algo de las tendencias
que se describen en el texto.

Enfoque regional actual en construccion
de grandes represas

La construccion de grandes represas alcanzo el
tope en los anos 70 en Europa y Norteamérica.
En la actualidad la actividad en estas regiones se
centra en la gestion de las represas existentes,
incluyendo rehabilitacion, renovacion y opti-
mizacion de la operacion de represas para fun-
ciones multiples. Se estima que una 1 700
grandes represas se han estado construyendo en
otras partes del mundo en los Gltimos anos. De
este total, el 40% se estan construyendo en India
(Ver los detalles en el Recuadro 1.1. y en el
Anexo V).

Cuadro 1.1: Represas en construccion en la actualidad

Pais Cantidad de represas Proposito
India Varia entre 695 y 960, dependiendo Imigacién, multiproposito
de la fuente de informacion
China 280 Control de inundaciones,

Irigacion, hidroenergia
Incluyendo almacenamien
to bombeado

Turquia 209 Imigacion hidroenergia
Abastecimiento de agua

Corea del Sur 132 Irigacion, hidroenergia,
gestion de inundaciones,
abastecimiento de agua

Japén 90 Principalmente control de
inundaciones

Iran 48 (de més de 60 m) Irigacion, multipropdsito

Fuentes: ICOLD, 1997; International Journal of Hydropower and Dams; WCD India
Case Study, 2000; Japan Dam Almanac, 1999, National Register of Large Dams for
India citado en el WCD India Case Study.

Dado que los periodos promedio de construccion
en general van de 5 a 10 anos, esto indica que el
promedio anual mundial es de unas 160 a 320
nuevas grandes represas..

Cese de operaciones de grandes repre-
sas

El final del siglo XX vio el surgimiento de otra
tendencia en relacion con las grandes represas,
cesar las operaciones de represas que ya no
servian un propdsito util, o resultaban muy caras
de mantener en buen estado, o tenian niveles
inaceptables de impactos segin el punto de vista
actual. El impulso hacia la restauracion de rios se
esta acelerando en muchos paises, sobre todo en
EE UU donde cerca de 500 represas, sobre todo
las relativamente viejas, y pequenas han dejado
de operar. Desde 1998, en EE UU la tasa de cese
de operaciones de grandes represas ha excedido
la tasa de construccion.

La experiencia en EE UU y en Europa muestra
que cesar las operaciones de represas ha hecho
posible la restauracion de la pesca y de procesos
ecologicos fluviales. Sin embargo, la eliminacion
de represas sin estudios adecuados y acciones de
mitigacion genera preocupaciones publicas y
problemas ambientales. Estos incluyen impactos
negativos en la vida acudtica rio abajo debido a
un repentino flujo ripido de sedimentos acumula-
dos en el embalse. Donde ha habido actividad
industrial o minera rio arriba, estos sedimentos
pueden estar contaminados con sustancias toxi-
cas. Otra opcion es abrir las compuertas de las
represas donde sea posible en momentos criticos
del ano, ya sea como una forma de cesar las
operaciones, o para permitir que discurran los
caudales naturales del rio y el paso libre de
peces. Aunque el cese de operaciones en EE UU
y Francia ha recibido hasta ahora apoyo publico,
puede darse oposicion local donde los cambios
en el caudal y niveles del agua afectan servicios
que la represa solia brindar, o donde se ha
urbanizado alrededor del embalse y rio abajo.
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Existe comparativamente poca experiencia en el
desmantelamiento de grandes represas. Cuanto
mayor es la represa, mds problemas es probable
que encuentre el cese de operaciones o el des-
mantelamiento y mas costosos resultaran. Se
necesitan mas estudios para analizar los costos,
beneficios e impactos del cese de operaciones a
medida que haya mas represas que envejezcan y
que deba
operacion.

elegirse entre restaurar y cesar la

Las grandes represas como instru-
mentos de desarrollo

Se han promovido las represas como un medio
importante para satisfacer necesidades sentidas de
servicios de agua y de energia y como inver-
siones estratégicas a largo plazo con capacidad
para proporcionar multiples beneficios. Algunos
de estos beneficios son tipicos de todos los
grandes proyectos de infraestructura, mientras
que otros son exclusivos de las represas y especi-
ficos de proyectos concretos.

El desarrollo regional, la creacion de empleo y la
promocion de una base industrial con capacidad
de exportar son las consideraciones adicionales
que mds se citan a favor de construir grandes
represas. Otras metas incluyen generar ingresos
con ganancias por exportaciones, ya sea por
medio de venta directa de electricidad o con la
venta de cosechas o de productos procesados por
una industria de uso intensivo de electricidad,
como las refinadoras de aluminio.

Los paises ricos en agua como Canadd, Noruega,
Brasil y partes de Rusia han construido grandes
represas para generacion hidroeléctrica donde se
han ubicado sitios adecuados. Los gobiernos en
paises semidridos como Sudifrica, Australia y
Espana han tendido a construir represas con
gran capacidad de almacenamiento para satisfacer
la demanda de agua con lo almacenado, y

como seguridad ante el riesgo de sequias. Por
ejemplo, en Espana, uno de los cinco paises que
han construido mas represas, las precipitaciones
son muy variables entre estaciones y de un ano a

Cuadro 1.2 Inversién anual estimada en represas en los

afos 90 ($US miles de millones al afio)

Paises en Paises Total
Desarrollo desarrollado
Represas para hidroenergia 12-18 7-10 19-28
Represas para irrigacion 8-11
Represas para abastecimiento de agua 1.5 3-5 13-18
Represas para control de inundaciones 0.5-1.0
Total 22-31 10-15 32-46

Fuente: WCD Thematic Review Ill.2 Financing Trends. Adviértase que estas
cifras incluyen instalaciones generadoras para represas hidroeléctricas
pero no canales ni sistemas entubados de distribucién abastecidos desde
represas de irrigacion de suministro de agua

otro.

En el este y sureste de Asia, durante la estacion
de monzones, los rios crecen hasta diez veces
mas que el caudal de la estacion seca. En estos
ambientes se han construido las represas para
captar y almacenar agua
durante las estaciones

Se han promovido las
represas como un medio
importante para satisfac-
er necesidades
percibidas de servicios
de agua y de energia 'y
para apoyar el desarrollo
econdémico.

humedas y descargarla en las
estaciones secas.

Las grandes represas
requieren inversiones
financieras significativas. Las

estimaciones hechas sugieren

una inversion mundial de al menos dos billones
de délares de EE UU en la construccion de
grandes represas en el Gltimo siglo. Durante los
anos 90, se gastaron anualmente en grandes
represas unos de $32 a 46 mil millones, cuatro

Recuadro 1.2 Clases de grandes represas

Existen varias definiciones de grandes represas. La Comisién Internacional
de Grandes Represas (ICOLD, en inglés), establecida en 1928, define la gran
represa como aquella con una altura de 15 m o méas desde la base. Si las
represas tienen entre 5 y 15 m de altura y un volumen de embalse de mas
de 3 millones de m3 también se clasifican como grandes represas.
Utilizando esta definicién, hay mas de 45 000 grandes represas en todo el
mundo.

Las dos categorias principales de grandes represas son proyectos de alma
cenamiento con embalses y represas en el curso del rio que no tienen
embalse de almacenamiento y pueden tener una acumulacién diaria. Dentro
de esta clasificacion general hay una gran diversidad en escala, disefio,
operacioén y potencial para impactos adversos.

Los proyectos con embalses retienen agua detras de la represa para alma
cenamiento y regulacion del rio estacional, anual y, en algunos casos, multi
anual.

Las represas en el curso del rio (diques y las presas de desvio desde el rio)
crean una caida hidraulica en el rio para desviar una parte de los caudales
del mismo hacia un canal o planta eléctrica.
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Gréfico 1.8: 100%
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quintas partes de ellos en paises en desarrollo.22
De los $22-31 mil de millones invertidos en
represas cada ano en paises en desarrollo, cerca
de cuatro quintas partes los financio¢ directamente
el sector privado.

Hoy dia las grandes represas del mundo regulan,
almacenan y desvian agua de rios para produc-
cion agricola, uso humano e industrial en aldeas
y ciudades, para generacion eléctrica y para con-
trol de inundaciones. Se han construido represas
en menor grado para mejorar el transporte fluvial
y, una vez establecidos para otros fines, los
embalses de muchas grandes represas se han uti-
lizado para recreo, turismo y acuacultura.

El grafico 1.8 muestra que como una tercera parte
de las grandes represas sirven dos o mas proposi-
tos. Las tendencias recientes se han inclinado por
las represas de propdsito multiples. Como mues-
tra el grafico, existe una considerable variacion
regional en las funciones que sirven las grandes
represas y estas funciones también han cambiado
con el tiempo.

La mayor parte de las grandes represas en Africa
y Asia son para irrigacion, aunque lo mas fre-
cuente es que sean multipropdsito. En Asia, hay
un interés creciente en represas para proteccion
de inundaciones y en represas para almace-

namiento con bombeo para la generacion de
energia para satisfacer la demanda pico. Las
represas hidroeléctricas de un solo propdsito son
mas comunes en Europa y Sudamérica, en tanto
que los proyectos de suministro de agua de un
solo propésito predominan en Austral-Asia.
Norteamérica ofrece una distribucion relativa-
mente equilibrada de funciones de las grandes
represas. Todos los demdas propdsitos potenciales,
incluyendo recreo y navegacion, se encontraron
en menos del 5% de los proyectos. En general, la
parte proporcional de represas de irrigacion y de
multipropdsito ha ido aumentando en los Gltimos
20 anos, en tanto que la parte de las represas
hidroeléctricas ha venido disminuyendo.

Agua de irrigacién que suministran las
grandes represas

La irrigacion es en la actualidad el uso que con-
sume mas agua dulce en el mundo. Tiene
relacion con la produccion de alimentos y la
seguridad alimentaria. Alrededor de una quinta
parte de la tierra agricola del mundo se riega, y
un 40% de la produccion agricola en el mundo se
debe a la agricultura de riego. 23 El area total irri-
gada se expandio enormemente durante los
primeros anos de la revolucion verde en los anos
60, con mayores rendimientos y reduccion con-
siguiente de precios de los alimentos. Desde 1970

Fuente: Adaptado de ICOL, 1998 (Ver Anexo V).

12

Represas y Desarrollo: Un Nuevo Marco para la Toma Decisiones



Agua, desarrollo y grandes represas

hasta 1982, el crecimiento global en area irrigada
disminuy6 hasta un 2% anual. En el periodo pos-
terior a la revolucion verde entre 1982 y 1984,
descendi6 a un promedio anual de 1.3%.24

La mitad de las grandes represas del mundo se
construyeron exclusiva o primordialmente para
irrigacion, y entre un 30 y un 40% estimado de
los 268 millones de hectareas de tierras irrigadas
en el mundo dependen de represas. Sin tomar en
cuenta el empleo conjunto de agua subterranea y
de superficie, se estima que las represas con-
tribuyen a hasta un 12-16% de la produccion
mundial de alimentos. La irrigacién con agua sub-
terrdnea suele tener un rendimiento mayor, por
una cantidad dada de agua, que la irrigacion con
agua de superficie debido al mejor control del
recurso en las fincas.2>

Cuatro paises, China, India, EE UU y Pakistan
poseen mas del 50% del area irrigada total del
mundo. Como lo muestra el Grafico 1.9, la escala
e importancia de las grandes represas para la irri-
gacion varia mucho de un pais a otro en cuanto
al porcentaje de tierra agricola regada, y a la pro-
porcion del agua de irrigacion que suministran las
grandes represas. Las represas suministran el agua
para casi el 100% de la produccion por riego en
Egipto, en gran parte proveniente de la represa
Aswan High, en tanto que en Nepal y Bangladesh
las represas proporcionan sélo el 1% del agua

para irrigacion. En los dos paises con las mayores
areas irrigadas, India y China, las estadisticas ofi-
ciales sugieren que las grandes represas propor-
cionan aproximadamente del 30 al 35% del agua
de irrigacion, y el resto proviene sobre todo de
fuentes subterrineas de agua. Hay cierta contro-
versia al calcular el porcentaje de la produccion
de alimentos atribuible a represas, y en particular
en cuanto a los métodos utilizados para calcular
el uso conjunto de agua subterranea y de superti-
cie.20

Ciertas practicas insostenibles de irrigacion han
afectado mas de una quinta parte del area irriga-
da del mundo en regiones aridas y semiaridas. En
consecuencia, la salinidad de los suelos y la satu-
racion de agua o hacen que resulte imposible la
agricultura, o limitan el rendimiento y las clases
de cultivos que se pueden producir. En otras
regiones, el uso excesivo de pozos entubados ha
agotado los acuiferos de agua subterranea, dis-
minuyendo las capas de agua y haciendo que la
extraccion resulte cada vez mas cara y especial-
mente dificil para los pequenos terratenientes. La
ausencia de politicas eficaces sobre uso conjunto
de recursos de agua subterrinea y de agua de
superficie es una de las preocupaciones mas
importantes.

Gréfico 1.9:
100 o Tierra agricola
hd i . .
90 , Uzbekistan -9 PO irrigada desde
o Pakistan
g +Japon represas
2 70
= 60 Vietnam )
2 ° Ching ¢ ndia
§ 50 o Republica de Corea
3 40" o Nepal
g 30 |Bangladesh Espafia México
g 0 Tailandia © ®
2 ¢ ®Turquia RUsi Malasia
10 ° : usia
X o Francia ® Sudéfrica ® Australia
0 10 20 30 40 50 70 80 90 100
% de area irrigada con agua proveniente de represas

Fuente: WCD Thematic Review IV.2 Irrigation Options, Seccién 1.3
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El agua para uso
industrial y en centros
urbanos

Globalmente, el consumo
urbano de agua representa
el 7% de las extracciones
totales de agua dulce de
rios, y el 22% de lagos.27 Se construyeron
muchos embalses para proveer un abastecimiento
confiable de agua con el fin de satisfacer las
necesidades urbanas e industriales en rapido
crecimiento, en especial en zonas propensas a las
sequias, donde las fuentes naturales de agua sub-
terranea y los lagos o rios existentes se considera-
ban como insuficientes para satisfacer todas las
necesidades. Globalmente, un 12% de las grandes
represas se consideran como represas de abastec-
imiento de agua. Un 60% de

estas represas se encuentran

la produccion global de electricidad se ha mas
que duplicado, aunque el acceso es muy asimétri-
co entre paises y dentro de cada pais.??

La hidroelectricidad en la actualidad proporciona
el 19% del suministro total de electricidad del
mundo y se utiliza en mas de 150 paises.
Representa mis del 90% del suministro nacional
total de electricidad en 24 paises y mas del 50%
en 03 paises. Alrededor de un tercio de los paises
del mundo dependen de la hidroelectricidad para
mas de la mitad de sus necesidades de electrici-
dad. Cinco paises, Canada, EE UU, Brasil, China y
Rusia, generan mas de la mitad de la hidroelectri-
cidad del mundo. Entre 1973 y 1996 la gen-
eracion hidroeléctrica en los paises fuera de la
OCDE pas6 del 29% de la producciéon mundial al
50%, y la parte que mas aumentd en ese periodo
fue la correspondiente a América Latina.30

La hidroelectricidad en la
actualidad proporciona
el 19% del suministro
total de electricidad del
mundo y representa mas
del 90% del suministro
nacional total de electri-

Se ha considerado y promovido la hidroelectrici-
dad como una fuente limpia, de bajo costo y ren-
ovable de energia que depende de tecnologia
confiable. Excepto por la evaporacion en
embalses, constituye un uso no consuntivo de
agua. Una vez construida, la hidroelectricidad,

en Norteamérica y Europa.

Varia mucho, incluso en un
mismo pais, el grado de
dependencia de las ciu-

dades respecto a represas y

cidad en 24 paises  ompglses. En la region de

Sajonia en Alemania, los
embalses proveen el 40%
del agua que se suministra a 2 millones de per-
sonas, en tanto que Los Angeles obtiene el 55%
de su suministro de agua de recursos locales de
agua subterranea y el 37% de un sistema de
embalses y tuberias que traen agua desde lugares
distantes. Ho Chi Minh City en Vietnam obtiene el
89% de su agua de fuentes de superficie, en tanto
que Hanoi obtiene el 100% de agua subter-
ranea.8

Generacion eléctrica para la red nacional

La generacion eléctrica es una razoén importante
para construir grandes represas en muchos pais-
es, ya sea como proposito primordial, o0 como
una funcién adicional cuando se construye la
represa para otros fines. En los ultimos 22 anos,

como todas las fuentes renovables, se considera
que tiene costos bajos de operacion y una larga
vida, en particular en proyectos fluviales y en
proyectos de embalses donde la sedimentacion
no es causa de preocupacion. En el pasado, la
hidroelectricidad resultaba especialmente intere-
sante para los gobiernos con recursos limitados
de combustibles fosiles, que, de no haber sido
asi, hubieran tenido que importar combustibles
fosiles para mantener la generacion de energia. A
escala global, los niveles actuales de generacion
hidroeléctrica ahorran 4.4 millones de barriles
diarios de algtin equivalente de petroleo (gen-
eracion eléctrica térmica), aproximadamente el
6% de la produccion mundial de petroleo.

Proteccion contra inundaciones

Aunque las inundaciones naturales tienen muchas
funciones beneficiosas, también significan una

Represas y Desarrollo: Un Nuevo Marco para la Toma Decisiones



amenaza para la vida, salud, medios de subsisten-
cia y propiedad. Siguen estando entre los desas-
tres mas frecuentes y destructores del mundo. Las
inundaciones afectaron las vidas, en promedio,
de 65 millones de personas entre 1972 y 1996,
mas que ninguna otra clase de desastre, incluyen-
do las guerras, las sequias y las hambrunas.3!
Durante el mismo periodo, aproximadamente
unos 3.3 millones de personas perdieron la
vivienda cada ano como resultado de inunda-
ciones. En cuanto a su importancia regional, las
pérdidas econoémicas relacionadas con inunda-
ciones en Asia superaron las ocurridas en
Norteamérica y Europa entre 1987 y 1996.32

Alrededor del 13% de todas las grandes represas
en el mundo, en mas de 75 paises, tienen una
funcion de gestion de inundaciones.33 Aunque
histéricamente se han utilizado mucho las repre-
sas como defensa contra inundaciones, las ori-
entaciones recientes ven la proteccion contra
inundaciones como mdas que construir defensas
contra aguas en crecida. Por ejemplo, al referirse
a la inundacién de 1998, las autoridades chinas
reconocieron que su gravedad se debié en parte
al deterioro ambiental que se habia venido pro-
duciendo por largo tiempo y a la tala masiva de
arboles por todas las vertientes afectadas.3*
También hay casos en que las represas han crea-
do o empeorado las inundaciones debido a rup-
turas, a la operacion deficiente de embalses y
acambios en las pautas de sedimentacion rio
abajo que disminuyen la capacidad de canal-
izacion del rio.

Las dos ultimas décadas han visto una reevalu-
acion a fondo de qué constituye la combinacion
adecuada de prevencion, defensa y mitigacion
frente a desastres por inundaciones. Como conse-
cuencia, el énfasis en el control de aguas de
inundaciones, que predominé en los anos 50 y
60, ha perdido terreno ante enfoques integrados y
mas basados en el medio ambiente. Las razones
de ello incluyen la frustracion por inundaciones
que se producen a pesar de las estructuras de
que se dispone, el alto costo de las soluciones de

Agua, desarrollo y grandes represas

ingenieria, y una mejor comprension de cémo
funcionan los sistemas naturales.

Problemas asociados con las
grandes represas

Aunque las represas han contribuido al crec-
imiento econémico en el siglo XX, los servicios
que proveen han tenido un costo. Esta seccion
ofrece un panorama de los problemas asociados
con las grandes represas.

Transformacion fisica de los rios

Las grandes represas
han fragmentado y
transformado los rios del
mundo, modificando el
46% de las vertientes
basicas.

Las grandes represas han
fragmentado y transformado
los rios del mundo. Fl
Instituto Mundial sobre
Recursos (WRID) encontré que
por lo menos el 46% de los
rios del mundo son modificados por una gran
represa de las 106 vertientes basicas del planeta
35 Hasta qué punto han quedado modificados los
caudales de los rios varia alrededor del mundo.
EE UU vy la Unién Europea regulan el caudal del
60-65% de los rios en sus territorios, aunque la
cantidad varia de una cuenca a otra. En Espana,
los 53 km3 de almacenamiento por grandes
represas regula el 40% de su caudal fluvial, con
una variacion de 71% en la cuenca del rio Ebro, a

Recuadro 1.3 Cambio en los atributos fisicos e impactos

de las grandes represas

El volumen del embalse relativo al caudal fluvial anual es importante en
relacion con el proposito de la represa y como se opera. También es un
factor principal en la escala de los efectos ecoldgicos. El area de superfi
cie del embalse, o el area inundada, indica el potencial en cuanto a
reasentamiento. La mayor parte de las grandes represas tienen areas de
superficie del embalse de 0-1 km2 (mas del 60%). Esto incluye represas
en el curso de rios sin embalses, Un pequefio porcentaje de represas
(2%) tiene areas de embalses mayores de 100 km2.

Durante la primera mitad del siglo XX, el promedio de altura, de volumen
del los embalses y del area de los embalses han aumentado en todas las
regiones. La altura promedio de las nuevas represas era de 30-34m
desde 1940 hasta 1990, pero ha aumentado a unos 45 metros en los
afios 90, en gran parte debido a tendencias en Asia. El promedio del area
de los embalses ha aumentado en forma espectacular desde 1945 hasta
los afos 60 para alcanzar hasta 50 km2, disminuy6 en los anos 80 hasta
un promedio de 17 km2, y ha vuelto a incrementarse en los afos 90 hasta
alrededor de 23 km2.

Fuente: WCD analysis of ICOLD, 1998
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un 11% en las cuencas de la costa gallega.30 En
Asia, apenas menos de la

La construccién de
grandes represas ha
producido el desplaza-

mitad de los rios que se reg-
ulan tienen mas de una gran
represa.3’

miento de entre 40 y 80

millones de personas en
todo el mundo.

La modificacion de los cau-
dales de rios transfronterizos

tiene implicaciones espe-
ciales. Hay 201 vertientes que cruzan fronteras
politicas de dos o mds paises.3® Estas cuencas
abarcan un 45% de la superficie terrestre del
mundo, contienen un 80% del caudal fluvial glob-
al y afectan a un 40% de la poblacion mundial.3®
Los problemas y preocupaciones que afectan a
los paises riberefnos en esas cuencas van desde la
calidad del agua hasta los voliumenes de caudal.

La capacidad agregada de almacenamiento, sobre
la base del diseno de las represas, es de unos 6
000 km3.40 Suponiendo que se logre en realidad
la mitad del almacenamiento disenado, la capaci-
dad agregada real de almacenamiento de las
grandes represas globalmente es similar a las
extracciones totales de agua dulce estimadas en
uno 3 800 km3.41

Un 0,5-1% estimado de la capacidad total de
almacenamiento de agua
dulce de las represas exis-
tentes se pierde cada ano
por sedimentacion en
embalses tanto grandes
como pequenos en todo el
mundo.42 Esto significa
que el 25% de la capacidad
existente de almacenamien-
to de agua dulce del
mundo se puede perder en
los proximos 25 a 50 anos
ante la falta de medidas de
control de la sedi-
mentacion. Esta pérdida se
daria sobre todo en paises
y regiones en desarrollo,
que tienen tasas mds ele-
vadas de sedimentacion.

Impactos ecosistémicos fluviales

Las crecientes amenazas a la integridad de las
vertientes del mundo provienen de las pobla-
ciones en aumento, de la contaminacion del
agua, de la deforestacion, de las extracciones de
agua para irrigacion y abastecimiento municipal y
de la regulacion de caudales debido a la con-
struccion de grandes represas. Entre los muchos
factores que conducen al deterioro de los ecosis-
temas en vertientes, las represas constituyen la
principal amenaza fisica, al fragmentar y transfor-
mar ecosistemas acudticos y terrestres con una
amplia gama de efectos que varian en duracion,
escala y grado de reversibilidad.

Las vertientes del mundo son el habitat del 40%
de las especies de peces del mundo, y proveen
muchas funciones ecosistémicas que van desde el
reciclaje de nutrientes y de la purificacion del
agua hasta el reabastecimiento de los suelos y el
control de inundaciones. Por lo menos un 20% de
las mas de 9 000 especies de peces de agua
dulce del mundo han desaparecido en anos
recientes, o estin amenazadas o corren peligro.43

Los peces constituyen una fuente critica de pro-
teina animal para mas de mil millones de per-
sonas. En Africa, la proteina del pescado significa
el 21% de la proteina animal total en la dieta, y
en Asia alcanza el 28%. Aunque los rios proveen
globalmente un 6% de la proteina de pescado
que consumen los humanos, con frecuencia con-
stituye el 100% del suministro para muchas comu-
nidades riberenas tierra adentro.

Las transformaciones ecosistémicas no solo se
presentan en los niveles altos, bajos e intermedios
de las vertientes, sino que también impactan los
estuarios de rios, que con frecuencia son ecosis-
temas complejos. El cierre de las desembocaduras
de rios importantes, la intrusion de sal, la destruc-
cion de manglares y la pérdida de humedales
estan entre los muchos aspectos en juego.
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grandes represas del mundo, y tienen la mayor
cantidad de personas desplazadas. A finales de
los anos 80 China reconocié oficialmente que
tenia unos 10.2 millones de
'repobladores a causa de
embalses', aunque otras
fuentes sugieren que la cifra
puede ser mucho mayor.47
Solo las grandes represas y
embalses ya construidos en
la cuenca del rio Yangtze han
conducido a la reubicacion

Consecuencias sociales de las
grandes represas

Aunque muchos se han beneficiado de los servi-
cios que proveen las grandes represas, su con-
struccion y operacion han producido muchos

Las ultimas tres
décadas, sobre todo,
han sido testigos de
cambios dramaticos y
de amplios alcances en
las percepciones del
desarrollo y en los con-
ceptos de interdepen-
dencia con otras per-
sonas y con la natu-

impactos humanos y sociales negativos y signi-
ficativos. Las poblaciones negativamente afectadas
incluyen las familias directamente desplazadas, las
comunidades anfitrionas donde se reasientan
familias, y las comunidades riberenas, sobre todo
las que estan rio abajo de la represa, cuyos

medios de subsistencia y acceso a recursos se
ven afectados en diferente medida por los cau-
dales alterados de rios y por la fragmentacion de
ecosistemas. Mas en general, sociedades enteras
han perdido el acceso a recursos naturales y a
patrimonio cultural que quedaron sumergidos en
embalses o rios que las represas transformaron.

La construccion de grandes represas ha produci-
do el desplazamiento de entre 40 y 80 millones
de personas en todo el mundo, como lo explica
el Capitulo 4.44

Muchas de ellas no han sido reubicadas ni han
recibido una compensacion adecuada, o quiza
ninguna.4> Entre 1986 y 1993, aproximadamente 4
millones de personas se vieron desplazadas cada
ano debido a las 300 grandes represas que se
comenzaron a construir anualmente.40 Estas cifras
s6lo dan una idea aproximada de la dimension
del problema, ya que hay enormes variaciones de
un caso a otro.

de por lo menos 10 millones

de personas.48 En India, se raleza.

calcula que la cantidad total
de personas desplazadas debido a grandes repre-
sas varia entre 16 y 38 millones.49

Los reasentamientos debidos a grandes represas
han constituido una parte importante de los
reasentamientos totales debidos a toda la con-
struccion de infraestructura publica. En China, se
calcula que las grandes represas han desplazado
a un 27% de todas las personas desplazadas a
causa de proyectos de desarrollo (el total incluye
a las personas desplazadas por la expansion
urbana, carreteras y puentes).> En India, la cifra
es de 77% (este total excluye a las personas
desplazadas por el desarrollo urbano).>! Entre los
proyectos que financié el Banco Mundial y que

Cuadro 1.3 Densidad de poblacién en algunas cuencas

fluviales
La escala y ambito de los problemas sociales que Pais Cuenca fluvial Degz'lgii%:e
se encuentran en las cuencas fluviales alteradas (p%rsonas /km2)
por la c.o/nstrucaon de gra.ndes represas varia de China Yangtze 294
una region a otra. La cantidad de personas que : :

. . . L Brasil Tocantins/Amazonas 6

obtienen sus medios de subsistencia directamente .
de rios y de sus ecosistemas, y la densidad gener-  |Ndia Ganges 375
al de la poblacion en la cuenca de los rios, dan Noruega Glomma y Laguen 26
una pista de los impactos potenciales. Como lo Sudéafrica Cuenca del rio Orange 12
ilustra el cuadro 1.3, la densidad de poblacion Tailandia Mun/Mekong 78
pueden variar mucho. . EE UU Columbia/Snake 9
Los.dos paises ma§ poblados del mundo, China e Zimbabue y Zambia | Zambezi 35
India, han construido alrededor del 57% de las

Fuente: Revenga et al, 1998
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A medida que se fue
acelerando la construc-
cion de represas
después de los afos 50,
la oposicion a las repre-
sas se extendid mas y
se volvio mas verbal y
organizada.

implicaron desplazamientos,
a las represas y embalses se
debid el desplazamiento del
63% de las personas.>? Estas
cifras son solo estimaciones
y no incluyen personas
desplazadas a causa de
otros aspectos de los

proyectos, como canales,
plantas eléctricas, infraestructura de proyectos y
medidas compensatorias asociadas, como
bioreservas.

Estos no son las Gnicas areas problematicas y los
Capitulos 2 a 6 examinan otras razones de la
insatisfaccion existente.

Entender el debate sobre las
grandes represas

El enorme crecimiento en la construccion de
represas en el siglo XX se produjo contra un
telon de fondo de tremendas transformaciones
politicas, econémicas y técnicas, en tanto que la
poblacion del mundo crecia de 1.65 mil millones
en 1900, a 6 mil millones para fines de siglo. Las
ultimas tres décadas, sobre todo, han sido testigos
de cambios dramaticos y de amplio alcance en
las percepciones del desarrollo y en los concep-
tos de interdependencia con otras personas y con
la naturaleza. Esta dinimica de cambio también

esta redefiniendo los papeles que los gobiernos,
la sociedad civil y el sector privado desempenan
en la planificacion del desarrollo de recursos de
agua y de energia. Y mientras las amplias trans-
formaciones han estimulado el debate acerca de
las grandes represas, ese debate mismo se ha
convertido en un catalizador importante de cam-
bio.

Comenzamos examinando la génesis de la oposi-
cion a las grandes represas desde la perspectiva
de movimientos sociales y ambientales, antes de
analizar los aspectos principales del debate que la
reunion en Gland, Suiza, entregd a la Comision.

Génesis de la oposicion a las represas

En la seccién anterior vimos que la historia de la
construccion de represas es muy antigua.
También los conflictos tienen una historia muy
antigua, aunque s6lo en anos recientes han atrai-
do una amplia atencion. Los contflictos por el
agua y las represas probablemente son tan
antiguos como las represas mismas. En la
Inglaterra medieval, los propietarios de barcas se
oponian a los molineros que obstruian los rios
para crear estanques para impulsar sus ruedas
hidricas. Documentos del siglo XVII hablan de
pescadores escoceses que intentaron destruir una
presa recién construida. En la década de 1910, el
adalid de la conservacion John Muir calde6 sin
éxito la opinién publica y el Congreso de EE UU
en contra de la construccion de la represa
O'Shaugnessy en el Parque Nacional Yosemite en
California.

Las poblaciones afectadas o amenazadas por
represas se han opuesto con vigor a su construc-
cion durante todo el siglo pasado. Como con fre-
cuencia estaban aislados, sin ayuda de simpati-
zantes externos, la resistencia de las personas
afectadas a las represas a menudo pasaba
desapercibida en el ambito internacional y, en
algunos casos, los estados afectados utilizaron la
intimidacion y la violencia para suprimirla. Ocho
personas murieron y mas de 30 salieron heridas
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cuando fuerzas del gobierno colonial dispararon
contra los Tonga, que se resistian a que se los
desplazara para que se pudiera construir el
embalse de la represa Kariba, pero la atencion
internacional se centré en la mision de rescatar la
vida silvestre atrapada en el drea embalsada.>3
Aproximadamente en la misma época en México,
la Comision del Rio Papaloapan incendi6 las
casas de los indigenas Mazatecas que se negaban
a salir de su zona para que se pudiera construir
la represa Miguel Aleman. En 1978 la policia
mato a cuatro personas al disparar contra una
movilizacion antireasentamiento en la represa
Candil en el estado de Bihar en India. En Nigeria,
en abril de 1980, la policia dispard contra quienes
obstruian las carreteras en protesta contra la
represa Bakolori.>* Y en 1985, 376 indios Mayas
Achi, en su gran mayoria mujeres y nifos,
murieron en el curso de la limpieza del drea que
iba a quedar sumergida por la represa Chixoy en
Guatemala.>>

A medida que se fue acelerando la construccion
de represas después de los anos 50, la oposicion
a las represas se extendié mas y se volvié mds
verbal y organizada. Los defensores de la conser-
vacion en los paises del Norte, en especial en EE
UU, lideraron los primeros éxitos notables en
campanas contra grandes represas.> Los defen-
sores de la conservacién pudieron detener la
represa Echo Park de 173 metros de altura en un
afluente del Rio Colorado en los anos 50 y dos
represas planeadas para el curso principal del Rio
Colorado en el Gran Candn en la década sigu-
iente. Una serie de leyes nuevas (sobre todo la
National Environmental Protection Act de 1969, y
la Endangered Species Act de 1974), junto con la
creciente preocupacion publica por la conser-
vacion del medio ambiente, los subsidios publi-
cos y los déficits presupuestarios sirvieron cada
vez mas como razones para frenar proyectos
caros de represas, canales y canalizacién durante
los anos 70 y a comienzos de los 80.

Durante los ultimos treinta anos, la alianza de
grupos activistas del Norte (grupos ambientalistas

y de derechos humanos)
con ONG vy asociaciones de
grupos afectados en el Sur,
ha conducido a una oposi-
cion mas coordinada y mas
vigorosa contra las represas
en todo el mundo. En
muchos casos, la fuerza de
dichas coaliciones ha pro-
ducido un impacto impor-
tante en la planificacion y
politicas referentes a repre-
sas y en el ambito de repre-
sas concretas. Como conse-
cuencia de estas presiones
mancomunadas el proceso
de planificacion, que hasta
los anos 70 habia sido del
dominio exclusivo de agen-
cias gubernamentales, ingenieros y economistas,
comenz6 a incluir evaluaciones de impacto ambi-
ental y algunas revisiones de caracter publico.
Para finales de los anos 80, los ambientalistas y
los soci6logos comenzaron a desempenar un
papel mas importante en el proceso de planifi-
cacion, y para mediados de los anos 90 se volvio
mas significativo la participacion de grupos afec-
tados y de ONG en el proceso.>’

Es justo mencionar que la accién popular también
ha apoyado a las represas. Campesinos espanoles
desfilaron recientemente por
Madrid para pedir mas agua
y mas represas para irri-
gacion.

Las ultimas décadas han
sido testigo de una serie
de medidas significativas
de politicas en respuesta
a las demandas de la
sociedad civil y a cam-
bios en los valores.

Las ultimas décadas han sido
testigo de una serie de medi-
das significativas de politicas
en respuesta a las demandas de la sociedad civil
y a cambios en los valores. El Banco Mundial
constituye un buen ejemplo . Es blanco prioritario
de quienes critican las represas, dado que es con
frecuencia el primer y mayor financista de
grandes represas. En 1982, el Banco adopté una
directriz interna acerca de pueblos indigenas.
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Otros hitos impor-
tantes han sido las
revisiones de politi-
cas sobre reasen-
tamientos y evalua-
ciones ambientales.
Mas recientemente,
en 1993, el Banco
Mundial cre6 un
= mecanismo de
e 1 apelacion, el Panel
de Inspeccion. Esto permite que los ciudadanos
negativamente afectados por proyectos que el
Banco financia puedan presentar una demanda
por violacion de sus politicas, procedimientos y
acuerdos para los préstamos. Al mismo tiempo el
Banco promovio métodos mas flexibles para
divulgacion de informacion.>8

Con frecuencia, estas reformas de politicas han
tenido una estrecha conexion con los impactos
de la resistencia por parte de grupos afectados y
de las campanas de las ONG en torno a proyec-
tos concretos. En 1973-77, la resistencia de gru-
pos indigenas a cuatro represas en el Rio Chico
en Filipinas condujo a que el Banco Mundial se
retirara del proyecto con lo cual se logré que el
gobierno lo pospusiera de forma indefinida.>®
Otros hitos importantes incluyen el retiro del
Banco Mundial del proyecto Sardar Sarovar en
India en 1993, y luego del Arun III en Nepal en
1995 (aunque en el ultimo caso la presion publi-
ca quiza no fue el factor determinante).%0 Sardar
Sarovar, todavia en la agenda a pesar del retiro
del Banco Mundial, sigue siendo foco de oposi-
cion local y de apoyo internacional. Ejemplos
mas recientes de campanas incluyen las represas
Three Gorges en China, [Pak Mun en Tailandia,
Ilisu en Turquia, Ralco en Chile, Epupa en
Namibia, el proyecto Highlands Water de Lesoto
en el que participan Lesoto y Sudafrica, y Nam
Theun II en Laos.

Como lo mostraron secciones anteriores de este
capitulo, el ritmo de construccion de represas ha
disminuido de manera significativa en anos

recientes. Esto se debe en parte a que los paises
industrializados ya han utilizado la mayor parte
de sus sitios atractivos, y debido a otros factores,
como el cambio en la financiacién de represas de
fuentes publicas a privadas, junto con la disminu-
cion de financiacion por parte de donantes y los
costos crecientes de las grandes represas. Sin
embargo, también refleja la eficacia de las estrate-
gias antirrepresas que han ido desarrollando los
grupos activistas ambientales y de derechos
humanos en todo el mundo.

Una pregunta que se formula a menudo es por
qué el debate se centra tanto en las represas. Los
aspectos que se debaten, como la sostenibilidad
ambiental, el desarrollo equitativo, la toma de
decisiones transparente y participativa, también se
aplican a otros proyectos grandes de infraestruc-
tura y solo se pueden abordar en el contexto del
cambio social amplio.

La idea de que los grupos ambientalistas y de
derechos humanos han escogido las grandes
represas como su principal objetivo es enganado-
ra. Una evaluacion descubrio que, de los 36
proyectos con apoyo del Banco Mundial que los
grupos activistas de ONG han tomado como obje-
tivo con alglin éxito, sélo 12 son proyectos de
represas, comparado con 14 proyectos de gestion
de bosques y de recursos naturales, cinco proyec-
tos de gestion industrial o de minas, y dos
proyectos de infraestructura urbana.®! De hecho,
las grandes represas, al igual que muchas otras
instalaciones industriales, comerciales y guberna-
mentales, son cada vez mas contenciosas y difi-
ciles de ubicar y construir, como las instalaciones
de descontaminacion de deshechos peligrosos,
los rellenos de deshechos solidos, los hospitales,
las areas de conservacion, los centros comer-
ciales, las carreteras, las zonas de estacionamiento
y muchas mas.

Si las represas no son los unicos proyectos de
infraestructura que se ven sujetos a criticas cre-
cientes, jpor qué parecen estar a menudo en el
centro de controversias, disputas y enfrentamien-
tos violentos? Hay muchas razones, que tienen
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que ver con la escala y alcance de las represas y
de los impactos.

e Las grandes represas representan inversiones
importantes y en algunos casos pueden ser la
inversion mas grande en un pais dado. Estas
inversiones son basicamente irreversibles y a
menudo implican una carga politica elevada.

e Las grandes represas se suelen justificar con
beneficios macroeconémicos nacionales o
regionales en tanto que sus impactos fisicos se
concentran localmente, afectando mayormente a
quienes se encuentran dentro de los confines de
los valles hidrograficos y a lo largo de las riberas
de los rios. La disparidad de beneficios y costos
se transforma facilmente en actitudes de
enfrentamiento.

e Los reasentamientos debidos a grandes represas
tienden a producirse en una escala mayor que los
que se dan con otras clases de infraestructura fisi-
ca. Las carreteras y las plantas térmicas se pueden
ubicar en tierras marginales, mientras que las
represas en general inundan tierras agricolas fér-
tiles y ricas.

e Quienes son reubicados desde sitios de repre-
sas o embalses muy a menudo pierden no sélo
sus viviendas sino también sus medios de subsis-
tencia. La reubicacion en ambientes rurales donde
las tierras buenas ya tienen dueno puede volverse
problematica.

e Las grandes represas afectan recursos criticos,
que sustentan la vida, como tierras, pesca y la
calidad y asignacion de agua dulce, recurso cada
vez mas escaso y codiciado.

e La falta de soluciones adecuadas y aceptadas
para los impactos sociales y ambientales de las
grandes instalaciones ha conducido a una cre-
ciente movilizacion en torno a estos aspectos.

e El desempeno econoémico inferior a lo espera-
do de muchos proyectos.

Aparte de estos factores, la injusticia que se
percibe en la distribucion de los beneficios e
impactos, y la creciente preocupacion acerca de
las implicaciones ambientales, indican que los
debates, controversias y conflictos en torno a las

grandes represas no se dan solo por solo las
represas. Forman parte de un debate mas amplio
acerca del desarrollo, debate en el que se
enfrentan puntos de vista divergentes acerca de la
utilizacion de los recursos naturales y de los
recursos financieros publicos.

Desagregar el debate

Sin duda que el debate acerca de las represas
tiene muchos estratos y muchos aspectos inter-
conectados. El debate tiene que ver en parte con
lo que ocurri6é en el pasado y sigue ocurriendo
hoy, y en parte con qué puede suceder en el
futuro si se construyen mas represas, 0 no se
construyen. Varia de un pais a otro hasta qué
punto lo que mueve al debate son preocupa-
ciones sociales o ambientales o consideraciones
mas amplias acerca
del desarrollo. El
debate sobre las
represas en EE UU,
donde la tasa de cese
de operaciones de
represas es mayor
que la tasa de con-
struccion, es quiza
tan intenso, aunque

Recuadro 1.4 Aspectos centrales
en el debate sobre represas: pasa-

do y presente

Desempefio: costos y beneficios
Impactos ambientales y sustentabilidad
Impactos sociales y equidad

Economia y finanzas

Gobernanza y participacion

Impactos mas amplios en el desarrollo
debido a las represas

Alternativas a las represas

Aspectos cruzados

cualitativamente
diferente, que el debate en India que, junto con
China, esta construyendo en la actualidad mas
represas que ningun otro pais.

Los dos polos principales en el debate en torno a
las represas, como se vio con claridad en el Taller
de Gland en 1997, ayudan a definir la gama de
puntos de vista acerca de la experiencia pasada
con grandes represas. El primero se centra en el
desfase entre los beneficios prometidos de una
represa y lo que sucede de hecho sobre el ter-
reno. La revision de la experiencia global con
represas que se expone en los Capitulos 2-6 con-
firma que estas preocupaciones estan justificadas.
Las represas con frecuencia no han cumplido sus
objetivos.
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-

w u El otro polo se fija en los

retos del desarrollo hidrico
y energético desde una
perspectiva de 'construc-
cion de la nacion' y de la
asignacion de recursos.
Para sus defensores, la
respuesta a la pregunta
sobre el desempeno pasa-
do es evidente en si
misma. Las represas en
general se han desempena-
do bien como parte inte-
gral de estrategias de
desarrollo hidrico y
energético en mas de 140
naciones y, con unas pocas
excepciones, las represas
han proporcionado un
serie indispensable de ser-
vicios de agua y de energia.

Mais alld de esta somera caracterizacion, resulta
posible desagregar el debate en unos pocos
temas centrales. La forma en que se estructura el
debate determina en gran parte como se desarrol-
la en ambitos nacionales e internacional.

Desempeno: costos y beneficios

A menudo se mide el desempeno en términos de
si el proyecto produjo los beneficios que consti-
tuyeron la base para la aprobacion y financiacion
del mismo. Pero para juzgar el desempeno, se
requiere mas que esto. La evaluacion del desem-
peno general, o del desempeno a lo largo de
toda la vida del proyecto, con frecuencia produce
resultados diferentes. Lo mismo en el caso de los
costos, ya que mucho depende de cuan comple-
tamente se internalizan los costos, y quién asume
costos especificos en comparacion con como se
comparten los beneficios. No existe una formula
facil para calcular los costos y beneficios que nos
facilite una apreciacion rapida y facil acerca del
balance general.

Impactos ambientales y sustentabilidad

En un nivel, el debate gira en torno a cémo
medir la escala de los impactos, si pueden evi-
tarse estos impactos o se pueden mitigar con
éxito, y si son reversibles o irreversibles. Una
controversia mas fundamental se centra en como
se valoran las consideraciones ambientales frente
a las necesidades inmediatas de desarrollo
humano. Para las comunidades que dependen
directamente de los recursos de los rios para su
subsistencia, el medio ambiente es la base para
satisfacer sus necesidades. Un ejemplo de ello es
el valor que se le otorga a la diversidad biologica,
o a las funciones ecosistémicas que se pueden
perder cuando se regule el caudal del rio. Este
debate se vuelve especialmente acalorado donde
se dispone de otras opciones. Otras controversias
tienen que ver con impactos ambientales
regionales o globales mas amplios, por ejemplo si
las represas emiten gases de efecto invernadero o
disminuyen la lluvia acida, bajo qué condiciones,
y hasta qué punto en comparacion con las alter-
nativas. Este aspecto del debate se amplia a si
deberfan incluirse las grandes represas en los
protocolos sobre cambio climatico, y a si las
represas deberian tomarse en cuenta, y como, en
planes futuros de comercio de emision de car-
bono.

Impactos sociales y equidad

Esto incluye tanto la escala de los impactos como
la distribucion de costos, beneficios e impactos,
incluyendo los que enfrentan las familias reubi-
cadas, las comunidades anfitrionas donde se
reasientan familias y las comunidades riberenas a
quienes afecta el cambio en caudales de los rios
y en acceso a recursos. Los aspectos sociales van
mads alld de la equidad en la distribucion de ben-
eficios e impactos y tienen que ver con derechos
fundamentales. Incluyen:

e la carga que se impone sobre pueblos indige-
nas y minorias étnicas y el grado de
reconocimiento de su estatus particular;

e el impacto en el género y en derechos
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humanos basicos; y
e la pérdida de medios de subsistencia e
impactos en la salud en dreas rurales.

Otros aspectos en este debate tienen que ver con
resolver el legado que dejo el reasentamiento
obligado bajo regimenes tanto autoritarios como
democraticos y con la necesidad de asignar
responsabilidades para rectificar. Un aspecto que
ha causado mucha tension en el pasado se refiere
a la base sobre la cual se recurre a los trueques y
se deciden, como por ejemplo los beneficios
potenciales para muchos a costa de problemas
para unos pocos.

Economia y finanzas

También estan rodeados de controversia los
limites y la capacidad de métodos para que la
evaluacion economica capte plenamente y refleje
los varios impactos y valores sociales y ambien-
tales. Los gobiernos y las instituciones financieras
siguen utilizando como criterios primordiales para
la toma de decisiones los analisis econémicos y
financieros tradicionales, como tasas de ganancia,
tasas de descuento, pruebas de sensibilidad y la
exclusion o inclusion de costos indirectos. El
debate versa sobre cuin adecuadamente se han
aplicado en la practica y como se equilibran
frente a otros objetivos o criterios de desarrollo.
Otros aspectos conexos son los niveles de recu-
peracion de costos para todas las clases de
proyectos de represas, las implicaciones para el
uso subsidiado de agua y las dimensiones de
equidad de dichos subsidios.

Gobernabilidad y participacion

Las consideraciones principales en relacion con
estos aspectos se centran en la transparencia y
apertura de la evaluacion de opciones, y en
como se llevan a cabo los procesos de planifi-
cacion y de toma de decisiones. Otros aspectos
tienen que ver con los métodos que se utilizan
para reconciliar la planificacion local o comuni-
taria y los procesos de formacion de consenso

Agua, desarrollo y grandes represas

con los métodos mas tradi-
cionales y centralizados de
planificacion, con el acceso a
la informacion, y con la
hegemonia de una sola agen-
cia en la planificacion, con

El grado de imparciali-
dad que se aplica al
ponderar alternativas a
las grandes represas es,
quiza, uno de los aspec-
tos mas discutidos.

responsabilidades multiples

por el diseno, construccion y operacion de
grandes proyectos de infraestructura. En el
corazon del debate sobre estos aspectos esta el
grado de participacion de las personas afectadas
y de grupos interesados mas amplios en la evalu-
acion de necesidades y en la toma de decisiones
en cuanto al proyecto. La implementacion genera
su propio conjunto de retos en cuanto a gobern-
abilidad, incluyendo si se siguen o no los estan-
dares acordados para la mitigacion social y ambi-
ental, para compensacion y mejora.

Impactos mas amplios en el desarrollo
debido a las represas

Muchos de los aspectos controversiales van mas
alla del impacto del proyecto mismo para tocar
opciones mads amplias de desarrollo regional o
nacional. Ejemplos de ello son la proporcion del
presupuesto para desarrollo que se asigna a
grandes represas y no a otros usos de los fondos
publicos, el impacto de una inversiéon en una
represa sobre la carga de la
deuda del pais, y considera-
ciones de competitividad
relacionadas con subsidios.
También hay consideraciones
mas positivas, incluyendo el
potencial de las represas
para contribuir a ganancias
por exportacion.

Desde la Carta de las
Naciones Unidas (1945)
y de la Declaracion
Universal de Derechos
Humanos (1948), fue
surgiendo un marco
globalmente aceptado
de desarrollo que
establecia metas, nor-
mas y estandares uni-
versales..
Alternativas a las repre-

sas

El grado de imparcialidad que se aplica al pon-
derar alternativas a las grandes represas es, quiza,
uno de los aspectos mas discutidos. Plantea la
pregunta de si se escogen las represas en lugar
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de otras opciones que pueden cumplir con los
objetivos de energia y de desarrollo de agua a un
menor costo, o que pueden ofrecer beneficios
mads sostenibles y equitativos de desarrollo. Este
aspecto del debate se extiende a si, y sobre qué
base, deberian considerarse las represas como
complemento para otras opciones de diferentes
escalas y clases o como mutuamente exclusivas
respecto a ellas.
También se debate si se
debe dar preferencia a
opciones como la
gestion de oferta y
demanda o a mejorar la
eficiencia de bienes de
suministro ya existentes,
y bajo qué condiciones.
El debate sobre
opciones se entrelaza
con la economia politica
de la toma de deci-
siones, y por tanto con
la distribucion del poder
y de la influencia dentro
de las sociedades. Esto
incluye como se escoge
entre opciones
disponibles, y hasta qué
punto el mercado u otros factores institucionales
crean obstdculos e incentivos para que diferentes
opciones provean el mismo servicio.

Aspectos cruzados

Toda una serie de aspectos cruzados tienen que
ver con el papel e influencia de varios intereses
del sector publico y privado en el proceso de
planificacion y de toma de decisiones. Esto
incluye los papeles e influencia de grupos indus-
triales que van desde los consultores locales e
internacionales, hasta los promotores, contratistas
y abastecedores, y alcanza hasta los proveedores
de servicios financieros. El papel de la finan-
ciacion es especialmente critico e incluye a ban-
cos multilaterales y bilaterales de desarrollo, ase-
guradoras y agencias de crédito para exporta-

ciones, asi como los bancos comerciales. Los
aspectos que se han planteado en el debate van
desde armonizar estandares para la financiacion
de la construccion de represas hasta medidas
para resolver las practicas corruptas que pueden
distorsionar la toma de decisiones. Hay otros
muchos aspectos cruzados, como las implica-
ciones transfronterizas de las represas en rios
compartidos.

Estos ejemplos ilustran la esfera, alcance y com-
plejidad del debate y como se ha entrelazado con
preocupaciones mas amplias sobre el desarrollo.
El grado de imparcialidad que se aplica al pon-
derar alternativas a las grandes represas es, quiza,
uno de los aspectos mas discutidos. Desde la
Carta de las Naciones Unidas (1945) y de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos
(11948), fue surgiendo un marco globalmente
aceptado de desarrollo que establecia metas, nor-
mas y estindares universales. Estas declaraciones
se han incrementado con el paso del tiempo con
la Convencién Referente a la Proteccion e
Integracion de Poblaciones Indigenas y
OtrasTribales y Semitribales en Paises
Independientes (1959), el Pacto Internacional
sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(1966), la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho al Desarrollo (1986) y la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (1992), entre otros. Juntos conforman
el marco actual para el desarrollo humano
sostenible.

Este marco lo han ratificado muchas naciones del
mundo, aunque surgen diferencias a lal hora de
definir prioridades y énfasis, en cumplir, imple-
mentar y resolver conflictos entre derechos con-
trapuestos. Hacer realidad estos derechos pre-
supone el reconocimiento de conflictos entre
derechos contrapuestos y establecer mecanismos
para negociacion y resolucion de conflictos. Mas
adelante en este capitulo examinamos el marco
de desarrollo en su relacion con el analisis y
metodologias de la CMR, y en el Capitulo 7 se
presenta un método para disenar mecanismos
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para resolver y negociar derechos contrapuestos.

Donde las leyes, normas y aspiraciones interna-
cionales se reflejan en los marcos nacionales
legales y de politicas, con frecuencia se encuen-
tran una serie de obsticulos que impiden que se
traduzcan en realidades. Estos obstaculos
incluyen la falta de voluntad o incentivo politicos,
en especial donde el proceso de democratizacion
no ha alcanzado un nivel en el que los ciu-
dadanos y las organizaciones de la sociedad civil
son suficientemente fuertes como para influir en
la toma de decisiones. Otro obsticulo importante,
con el que se enfrentan en especial los paises
pobres, tiene que ver con la falta de capacidad
(financiera y de recursos humanos e institucional)
para asegurar que se satisfagan para todos sus
ciudadanos los derechos y aspiraciones humanos
basicos. Otro aspecto importante es el cumplir
con las leyes y politicas existentes.

¢Hay forma de avanzar?

Todas las partes involucradas en el debate tienen
sus propios puntos de vista acerca de qué hace
falta hacer para resolver los problemas que se
han identificado. Lo que sigue son algunas de las
sugerencias importantes que hicieron los criticos
y los defensores en diversas declaraciones y do
cumentos.

Los criticos de las represas senalan:

e la necesidad de alternativas mas sustentables y
adecuadas a las represas;

e la necesidad absoluta de mis transparencia,
rendicion de cuentas y participacion publica en la
planificacion de proyectos hidricos y energéticos;
e la importancia de la aprobacion previa de
proyectos por parte de grupos potencialmente
afectados;

e la necesidad de proteger y promover los dere-
chos de poblaciones potencialmente afectadas, y
de establecer medidas para disminuir las injusti-
cias; y

¢ la necesidad de medidas de reparacion para

resolver el legado de compromisos no cumplidos
y de problemas no resueltos.

Los defensores de las represas subrayan:

e la evolucion y cambio en las practicas en el
curso del tiempo;

e la necesidad reconocida de que las preocupa-
ciones sociales y ambientales se ubiquen en el
mismo nivel que las preocupaciones por la
seguridad. (Creen que deben evitarse estos costos
ambientales y sociales, o minimizarse y mitigarse
adecuadamente cuando se presentan.);

e la importancia de asegurar que las personas
afectadas queden en mejores condiciones como
resultado del desarrollo de una represa, y de con-
siderarlas como grupos interesados, socios, y por
tanto beneficiarios del proyecto;

e la obligacién de la toma
participativa de decisiones;

e la necesidad de promover
los principios de equidad, efi-
ciencia y viabilidad econémi-

Uno de los problemas
centrales, y sin duda una
de las causas princi-
pales del estancamiento
del debate, es la falta de

ca; y confianza mutua entre
e la importancia de equilibrar Ials partes involucradas
clave.

la necesidad de desarrollo

con la exigencia de asegurar
la sustentabilidad ambiental.

Esta taxonomia general indica que existen
muchas areas en las que es posible lograr conver-
gencia, en especial en lo referente a qué se nece-
sita hacer en el futuro. Todos concuerdan en la
necesidad de:

e tomar mas en serio los costos sociales y ambi-
entales de las represas;

e consultar en formas mas sistematicas con las
personas afectadas;

e asegurar que las personas afectadas queden en
mejores condiciones como resultado del desarrol-
lo de una represa; y

e asegurar que los costos y beneficios de las
represas se compartan en forma mas equitativa.

Sin embargo, los aspectos no resueltos siguen
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A comienzos de los afos
90, se fue viendo con
claridad que el costo de
la controversia podria
afectar gravemente las
perspectivas futuras en
cuanto a represas y
detener los esfuerzos
por financiar otros
proyectos de desarrollo
hidrico y energético que
no fueran represas para
brindar servicios a
comunidades rurales y
urbanas.

separando las posiciones
acerca de una serie de
temas financieros, economi-
cos, sociales y ambientales.
Los mas espinosos son:

e hasta qué punto las alter-
nativas a las represas son
viables para lograr diversas
metas de desarrollo, y si las
alternativas son complemen-
tarias o mutuamente exclusi-
vas;

e hasta qué punto resultan
aceptables los impactos

sociales y ambientales negativos;

e hasta qué punto se pueden evitar o mitigar los
impactos sociales y ambientales negativos; y

e hasta qué punto el consentimiento local
deberia regir las decisiones sobre desarrollo en el

futuro.

Uno de los problemas centrales, y sin duda una
de las causas principales del estancamiento del
debate, es la falta de confianza mutua entre las
partes involucradas clave. Para quienes se opo-
nen, los defensores de represas estin demasiado
a menudo de acuerdo con nuevas politicas y
directrices, pero no las cumplen.

Hacia la creacion de la CMR y de

su mandato

La CMR tiene sus raices en el origen mismo del
debate sobre represas. Ademas del debate, dos

factores conexos mas formaron el telon de fondo
para su concepcion. El primero es el rapido cam-
bio en nociones aceptadas de la relacién adecua-
da entre el Estado y sus ciudadanos. El segundo
es el reconocimiento creciente de los resultados
ambientales y sociales negativos experimentados
como consecuencia de las grandes represas. El
resultado ha sido una controversia cada vez mas
intensa y las consiguientes demoras en las deci-
siones en cuanto a desarrollo.

En el Capitulo 7, la seccion sobre tendencias en
el desarrollo estudia el cambio en el apoyo publi-
co que se ido alejando de decisiones central-
izadas que con frecuencia se han tomado sobre la
base de nociones abstractas del mayor bien publi-
co. En vez de ello, el publico se centra en forma
mas precisa en nociones de equidad en la dis-
tribucion de los costos y beneficios del desarrollo
y en la participacion en la toma de decisiones.

El creciente desafecto por parte de muchos gru-
pos de la sociedad respecto a la forma en que se
toman las decisiones, a la distribucion de costos y
beneficios, y al cumplimiento y mecanismos para
recurrir, ha provocado una resistencia creciente
hacia las grandes represas y una tension y con-
flictos mas intensos en torno a proyectos concre-
tos de represas. Aunque gran parte de este con-
flicto se ha centrado en el mundo en desarrollo,
afecta, sin embargo, a la industria de las represas
como un todo. Como muchos de los sitios mas
apropiados para represas en el mundo desarrolla-
do ya se han explotado, el futuro de la industria
se encuentra principalmente en los paises en
desarrollo, ya sea que la industria misma esté
basada en ellos o en los paises desarrollados. A
esto van unidas consideraciones acerca de la ima-
gen de las companias internacionales, su posicion
en la comunidad, sus relaciones con grupos
interesados y su reputacion en cuanto a respons-
abilidad social corporativa.

Las nuevas orientaciones no siempre las reciben
bien los gobiernos de paises en desarrollo. Con
frecuencia las ven como un caso mas de paises
desarrollados que ya se han beneficiado de las
reducciones de gastos, que comienzan a insistir
en que los paises en desarrollo cumplan con
estindares mas elevados. Sin embargo, para con-
seguir financiacion internacional, pablica y priva-
da, los paises en desarrollo se encuentran con
que tienen que aceptar nuevos métodos, normas
y politicas como condicion para la financiacion o
para asociarse.

El efecto neto de la oposicion y de la controver-
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de 1994 326 grupos activistas
y coaliciones de ONG de 44
paises, en la que se pedia
entre otras cosas una morato-
ria en grandes represas finan-
ciadas por el Banco Mundial
hasta que se hubiera realiza-
do una revision comprensiva
independiente de todos los
proyectos de represas finan-

sia sobre los resultados ha sido incrementar el
nivel de riesgo asociado con los proyectos, en
especial los que no reconocen la necesidad de
cambiar la forma en que se hacen las cosas. Esto
ha incrementado las demoras en proyectos de
represas en casos en que se impugnan en los tri-

El taller de Gland reuni6
a 39 participantes repre-
sentante de gobiernos,
del sector privado, de
instituciones financieras
internacionales, de orga-
nizaciones de la
sociedad civil y de per-
sonas afectadas con un
equilibrio que luego se
reflejo tanto en la CMR

bunales elementos controversiales. Estos dos fac-
tores incrementan directa o indirectamente los
costos de las represas.

A comienzos de los anos 90, se fue viendo con
claridad que el costo de la controversia podria
afectar gravemente las perspectivas futuras en
cuanto a represas y detener los esfuerzos por
financiar otros proyectos de desarrollo hidrico y
energético que no fueran represas para brindar
servicios a comunidades rurales y urbanas. El
estancamiento no beneficiaba a los gobiernos, ni
a los constructores de represas, ni a las comu-
nidades ni al medio ambiente, ya que, por razén
del conflicto permanente, no se consideraba
atractiva ninguna accion o inversion. Habia que
encontrar una nueva forma.

La necesidad de que tanto los defensores de
represas como sus opositores negociaran una
base nueva, acordada, para evaluar opciones y
para planificarlas, decidirlas, implementarlas y
operarlas, genero las condiciones para crear la
CMR y para darle su mandato.

Aparte de estas consideraciones generales, varios
hitos especificos senalan la senda que condujo a
la creacion de la CMR. Incluyen:

* El informe Morse de 1992.02 Se trata de una
revision independiente del proyecto Sardar
Sarovar, que pidi6 el Banco Mundial como resul-
tado de la creciente controversia acerca de los
proyectos que el Banco financiaba y de las criti-
cas a dichos proyectos en las bases comunitarias
y en el ambito internacional. En lugar de moderar
la controversia, el informe Morse alimento las
graves criticas de la toma interna de decisiones
del Banco Mundial.

e La Declaracion Manibeli, que firmaron en junio

como en el Foro de
Grupos Involucrados.

ciados por el Banco.03
e Fl informe del

Departamento de Evaluacion
de Operaciones (OED, en
inglés) del Banco Mundial de 1996.04 Es una
revision interna del desempeno e impactos de
una muestra de 50 grandes represas financiadas
por el Banco. Este estudio de oficina menciond
que el 90% de las represas examinadas satis-
ficieron los estindares vigentes del Banco en
cuanto a reasentamientos en el momento en que
se construyeron, pero el 75% no cumplian con
los estandares mas recientes del Banco. Otro hal-
lazgo importante fue que la mitigacion adecuada
de los impactos sociales y ambientales negativos
de las represas estudiadas hubiera sido posible
sin comprometer la factibilidad econémica de los
proyectos. El informe y el proceso por medio del
cual se prepar6 recibieron muchas criticas de
parte de la comunidad de ONG.

¢ El examen de conciencia no solo se limit6 a la
comunidad financiera del desarrollo. Algunas aso-
ciaciones profesionales de desarrollo hidrico y
energético comenzaron también a evaluar las
causas de la creciente controversia y a sacar con-
clusiones sobre qué se debia hacer. La Comision
Internacional de Grandes Represas (ICOLD) pub-
lic6 su Position Paper on Dams and the
Environment en 1997.05 De igual modo, la
Comision Internacional de Irrigacion y Drenaje
(ICID, en inglés) inici6 un proceso que termind
con una declaracion importante, The Role of
Dams for Irrigation, Drainage and Flood Control,
en 2000.660

e La comunidad de ONG también se mostro acti-
va para recopilar material sobre experiencias con
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grandes represas y sacar conclusiones a partir del
mismo. A partir del informe de Goldsmith y
Hildyard de 1984, Silenced Rivers de Patrick
McCully de la Red Internacional de Rios, publica-
do en 1996, describe una historia particularmente
sombria de los impactos sociales y ambientales
de las represas y de sus dimensiones politicas
subyacentes.

Para 1997, las sospechas y la desconfianza entre
defensores y criticos de las grandes represas ame-
nazaban con dominar y socavar la discusiéon mas
amplia que se necesitaba para lograr acuerdos
sobre formas de mejorar el acceso a servicios de
agua y de energia. En respuesta a esto, el Banco
Mundial y la Union Mundial para la Naturaleza
(UICN), unién global de mas de 800 gobiernos,
agencias gubernamentales y ONGs, patrocinaron
una reunion entre los defensores y los criticos de
las grandes represas que tuvo lugar en Gland,
Suiza, en abril de 1997. Aunque el taller de Gland
se centro en poner sobre la mesa una gama de
opiniones para discutir las implicaciones de la
revision del Banco Mundial/OED de 50 represas
financiadas por el Banco, encontré suficiente ter-
reno comuin para poner a andar el proceso que
condujo a la formacion de la CMR.

El taller de Gland reunié a 39 participantes repre-
sentantes de gobiernos, del sector privado, de
instituciones financieras internacionales, de orga-
nizaciones de la sociedad civil y de personas
afectadas con un equilibrio que luego se reflejo
tanto en la CMR como en el Foro de Grupos
Involucrados. Ademas de evaluar el informe del
OED, examinaron tres aspectos:

e Avances criticos que se necesitan en
conocimientos y practicas en relacion con la
gestion de recursos energéticos e hidricos.

e Metodologias y enfoques que se requieren para
lograr esos avances.

e Propuestas para un proceso de seguimiento
que involucre todos los actores clave.

Los participantes en el taller identificaron elemen-
tos clave relacionados con aspectos sociales,

ambientales, técnicos y financieros de las represas
que tenian que abordarse en el examen del papel
de las represas y de sus alternativas en el desar-
rollo sostenible. También constituyeron un Grupo
Interino de Trabajo compuesto de participantes
en el taller y le encargaron a este grupo que
crearan la CMR. Esta tarea resulto ser larga y
compleja, en parte debido a la decision del grupo
de trabajo de consultar en cada etapa a todos los
grupos involucrados clave, y también por razén
del tiempo requerido para generar confianza en
la buena fe de todas las partes.

Por fin, en febrero de 1998 se anunci6 la creacion
de la CMR, la cual comenzo a trabajar en mayo
siguiente, bajo la presidencia del profesor Kader
Asmal, entonces Ministro de Asuntos Hidricos y
de Desarrollo Forestal de Sudafrica y luego
Ministro de Educacion. Sus 12 miembros se esco-
gieron por medio de un proceso de busqueda
global para que se reflejara en €l la diversidad,
competencia y perspectivas de los grupos intere-
sados en el ambito regional. La Comision fue
independiente, y cada uno de los miembros se
desempend en su capacidad individual y ninguno
de ellos represent6 a ninguna instituciéon o gob-
ierno.

Como se defini6 en el taller de Gland, los dos
objetivos de la Comision fueron:

e Pasar revista a la eficacia de las grandes repre-
sas para promover el desarrollo y evaluar alterna-
tivas para el desarrollo de recursos hidricos y
energéticos.

e Elaborar criterios, directrices y estindares
aceptables en el ambito internacional, para la
planificacion, diseno, evaluacion previa, construc-
cion, operacion, supervision y cese de opera-
ciones de represas.

Estos dos objetivos son premeditados, y reflejan
hasta cierto punto las prioridades de los difer-
entes participantes en el debate sobre represas.
Los defensores de grandes represas, aunque
desean extraer lecciones utiles del estudio de
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experiencias pasadas, tienden a enfatizar los
instrumentos practicos que ayudaran a superar la
controversia y establecer el fundamento para
escenarios mas predecibles. Los oponentes de las
grandes represas, por otra parte, tienden a subra-
yar la importancia de la revision, convencidos de
que con ella se descubrira la hondura y persisten-
cia de los impactos negativos que han producido
las represas. Quieren ver evidencias de que las
represas pueden ser una opcién aceptable antes
de prestar demasiada atencion a elaborar directri-
ces para construir represas mejores en el futuro.

Cumplimiento del mandato de la
CMR: proceso y metodologia

Para responder a ambas partes del mandato que
se le dio en Gland, la Comision comenzoé por
elaborar un marco analitico y un programa de tra-
bajo para reunir una base consolidada y compar-
tida de conocimientos acerca de la experiencia
con grandes represas en todo el mundo,que:

e se base en las normas internacionales acep-
tadas de desarrollo sustentable y equitativo;

e busque analizar los temas clave que ocupan el
centro del debate sobre las represas, en especial
los que siguen sin resolverse; y

e compare el desempefno y expectativas planea
dos con la experiencia de hecho después de
finalizado el proyecto.

La Comision utilizé métodos tanto cuantitativos
como cualitativos para evaluar de forma objetiva
y responder las preguntas clave que se plantea
ran.

No se propuso juzgar decisiones sobre proyectos
de represas de 50 o 100 anos atrds, sino mas
bien aprender lecciones acerca de los resultados
conseguidos con represas y de como estas lec-
ciones podrian contribuir a cambiar o afectar los
resultados en el futuro.

Con el fin de asegurar un fundamento sélido de
materiales sobre los cuales basar su analisis y

Agua, desarrollo y grandes represas

conclusiones, la CMR encargo, organizo y acepto:

e Estudios de Caso en profundidad de ocho
grandes represas en cuatro continentes, junto con
dos estudios nacionales de revision;

e un Estudio de Verificacion de grandes represas
ubicadas en 52 paises en todo el mundo;

e 17 Revisiones Tematicas agrupadas en torno a
cinco dimensiones del debate;

e cuatro consultas regionales; y

* mas de 900 presentaciones por parte de per-
sonas, grupos e instituciones interesados.

Al reconocer el valor de las perspectivas que
ofrecieron los representantes que asistieron a la
reunion de Gland, en los primeros meses de tra-

El proceso de la CMR

Creacion de la Comisién
Elaboracion del Programa de Trabajo y Creacién de la Secretaria
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bajo la Comision decidié que debia conservarse a
todo el grupo como ente consultor para el proce-
so de la Comision, que se conoceria como Foro
de la CMR. Estuvo compuesto de una combi-
nacion de miembros del antiguo Grupo de
Referencia de la reunion de Gland, y nuevas per-
sonas involucradas y grupos de interés. Para
seleccionar a los nuevos miembros del Foro, la
CMR se rigioé por criterios como pertinencia, equi-
librio y representacion de
una diversidad de perspec-
tivas y grupos de interés.

El Foro constituye un mod-
elo de consulta que fun-
ciona en un nivel algo
diferente de las otras for-
mas de consulta. Tiene
alrededor de 70 miembros
y opera como 'portavoz'
para el trabajo de la Comision. Es primordial-
mente un mecanismo para mantener un didlogo
entre la Comision y los grupos a quienes repre-
sentan los miembros del Foro.

Como la Comision facilitaba el debate acerca del
tema complejo de la eficacia de las represas para
el desarrollo, los insumos provenientes de la con-
sulta con esos grupos fueron fundamentales para
la comprension y aceptacion de los productos
finales de la Comision. El Foro fue un medio para
lograr estos objetivos.

El Capitulo 10 contempla la difusion y adopcion
de las recomendaciones de la Comision. Ofrece
sugerencias en cuanto al papel pos-Comision de
los grupos interesados, como el Foro.

Elaborar la base de conocimientos

La Comision se propuso elaborar una base de
conocimientos que abriria las puertas a toda la
gama de aspectos y perspectivas referentes a las
grandes represas. La meta era ir mas alla del
ambito de los expertos y de los procesos intergu-

bernamentales para incluir grupos con puntos de
entrada muy diferentes al debate sobre represas.
El proceso se disené para brindar la oportunidad
de didlogo entre los diferentes grupos de interés,
y al mismo tiempo proveer una fundamento séli-
do para los hallazgos de la Comision.

Principales elementos del programa de
trabajo

La Comision ha basado su informe en una sintesis
de la informacion sobre la experiencia pasada en
todos los elementos del programa de trabajo de
la CMR. Se presenta ahora una breve descripcion
de estos elementos principales. En el Anexo III se
ofrecen mas detalles acerca de la metodologia.

Estudios de Caso y Estudios de Paises

La Comision realizé dos estudios en paises de la
OCED vy seis en paises en desarrollo. Preparo
revisiones de paises para India y China y un doc-
umento tematico para la Federaciéon Rusa y los
Nuevos Estados Independientes. Los estudios de
caso proveen una idea precisa de los retos y dile-
mas asociados con represas concretas ubicadas
en el contexto de la situacion de desarrollo en
paises especificos, y las cuencas hidrogrificas. Se
realizaron en etapas con la participacion de gru-
pos interesados.

La Comision siguié un marco estindar para cada
estudio de caso, basado en el modelo que
elabor6 la Secretaria. Las seis preguntas basicas
fueron:

e sCudles fueron los beneficios, costos e impactos
proyectados en comparacion con los reales?

e sCudles fueron los beneficios, costos e impactos
no esperados?

e ;Como se distribuyeron los costos y beneficios,
quién salié ganando y quién perdiendo?

e ,Como se tomaron las decisiones?

e ;Cumpli6 el proyecto con los criterios y direc-
trices del momento?

» ,Como se veria este proyecto en el contexto
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actual en términos de lecciones aprendidas?

Estas preguntas sirvieron un proposito mucho
mas amplio que simplemente orientar los estudios
de caso. Ayudaron a moldear la revision global,
el elemento del programa de trabajo que utilizo
la Comision para evaluar los aspectos clave en el
debate general. La Comision también utilizo los
estudios para centrarse de manera mas concreta
en el aspecto de la eficacia del desarrollo desde
los puntos de vista del grupo involucrado para
cada estudio de caso.

Estudio de verificacion de las represas

La Comision elabor6 el estudio de Verificacion
para ampliar el analisis que se logré con los estu-
dios de caso para lo cual se incluy6 un conjunto
mas amplio de represas. Se recibieron formularios
cumplimentados del estudio para 125 represas en
52 paises. Las 125 represas incluyeron las repre-
sas de los estudios de caso, otras represas de las
cuencas de los estudios de caso, represas de
bases existentes de datos y una seleccién al azar
de represas de entre la poblacion mas general
para contribuir a la diversidad general de la
muestra. El analisis procurd detectar pautas y ten-
dencias amplias en el desempeno y toma de deci-
siones relacionados con represas.

Se incluyeron en el estudio una variedad de
represas de diferentes clases (almacenamiento, en
el curso del rio); edades (desde los anos 30 hasta
los 90), funciones (abastecimiento de agua, irri-
gacion, electricidad, gestion de inundaciones,
recreo y otras); estructuras de propiedad (publi-
cas, corporativas y privadas); y ubicaciones
regionales. Los datos se verificaron mediante una
revision interna y con el envio de conjuntos de
datos cuestionados y escogidos al azar para que
los revisaran grupos que no fueran los propietar-
ios y operadores de las represas. El Anexo III
presenta la metodologia y un resumen de las
estadisticas. El Grafico 1.10 muestra la ubicacion
de las represas de los estudios de caso y las del
estudio de verificacion.

Revisiones tematicas

Se encargaron 17 Revisiones Tematicas y unos
130 documentos para abordar las cinco areas
principales de preocupacion identificadas en el
documento de estrategia y objetivos de la CMR:

e aspectos sociales y de distribucion;

e aspectos ambientales:

e aspectos econdmicos y financieros;

e evaluacion de opciones; y

e gobernanza y procesos institucionales.

Las Revisiones Temadticas proporcionaron la infor-
macion base, andlisis y recomendaciones sobre
aspectos que tocaban los elementos centrales del
debate sobre grandes represas. Examinan la expe-
riencia pasada y presente, asi como el contexto
hacia el futuro, mediante la sintesis del
conocimiento y practicas mas actualizados y pun-
tos de vista clave sobre cada tema. Dentro de los
limites que impusieron los recursos disponibles y
del calendario de la Comision, el nivel de esfuer-
zo que conllevo la preparacion de estos docu-
mentos de revision varia segin la complejidad del
tema y el nivel de controversia que lo rodea. La
preparacion de los documentos de revision
incluyé crear paneles y procedimientos para una
revision mas amplia por parte de iguales. Esto
ayudo a reunir un amplio espectro de perspecti-
vas y métodos sobre el tema y a aclarar las areas
de acuerdo potencial, de desacuerdo persistente,
sobre aspectos muy controversiales.

Consultas regionales

En el curso de dos anos, la Comision celebré
cuatro consultas regionales, en Asia meridional,
en Africa y el Medio Oriente, en América Latina,
y en el Este y Sureste de Asia. Para cada una de
ellas, se invité a gobiernos y organizaciones no
gubernamentales, comunidades afectadas por
proyectos, instituciones financieras, representantes
de la industria y del sector privado para que
presentaran propuestas sobre todos los aspectos
de su experiencia con represas y opciones alter-
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Capitulo 1

Gréfico 1.10 Mapa del mundo que muestra la ubicaciéon r  egional de los Estudios de Caso, los Estudios de Pais, el Cuestionario de  Verificaciéon Cruzada, las Consultas Regionales, las
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nativas, y con el desarrollo de recur-
sos hidricos y energéticos. En cada
consulta se hicieron mas de 30 pre-
sentaciones y los participantes se
involucraron en debates acerca de los
problemas planteados. Le permitieron
a la Comision escuchar de una forma
Unica y sin precedentes las

muchas voces y perspectivas
en el debate sobre represas en una
serie de paises y regiones.

La Comision también se beneficio de
escuchar presentaciones de ONG y de
comunidades afectadas en dos audien-

cias que organizaron las ONG de
Europa y del Africa Meridional, y tam-
bién obtuvo una gama mas amplia de
insumos de
Grafico 1.10 Mapa mundial

que muestra la ubicacion de
las represas de los Estudios de Caso,
de los Estudios de Paises, del Estudio
de Verificacion, presentaciones, miem-
bros del Foro, Comisionados y
Secretaria su asistencia y participacion
en reuniones, talleres y conferencias
que organizé una amplia gama de
organizaciones y redes.
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Capitulo 1

Notas entre 1950 y 1990.

14 Van Hofwegen and Svendsen, 2000.

1 La Comision Mundial del Agua en el Siglo 15 Raskin et al, 1995, p9 ; se considera que
XXI, 2000. Otros ejemplos de iniciativas un pais sufre estrés de agua cuando el
estratégicas en la esfera del agua incluyen suministro renovable anual de agua baja a
la United Nations Comprehensive menos de 1700 m3 per capita, y escasez
Assessment of Freshwater Resources of de agua cuando baja a menos de 1000 m3.
the World, el programa Aquastat de la 16 Raskin et al, 1998.

Organizacion de Naciones Unidas para la 17 Brown and Halwell, 1999.
Alimentacion y la Agricultura, y las confer 18 WCD Thematic Review I1.2 Global Change.
encias de la Vision Mundial del Agua. 20 Zhang, 2000, WCD Regional Consultation

2 Gleick, 1998, p43. Paper.

3 UN, 1999, p1; también Raskin et al, 1998. 21 ICOLD, 1998; ver también Anexo V; la
La proyeccion intermedia en 2050 fue de compilacion de estimaciones de la canti
8.9 mil millones. dad de represas en los paises principales

4 UN, 1998, p2-28. En 30 anos se proyecta en construccion de represas sugiere que
que el crecimiento poblacional mayor serd puede haber hasta 48 000 grandes represas.
en conglomerados urbanos; los 10 centros 22 WCD Thematic Review III.2 Financing
mayores de poblacion en orden descen Trends.
dente serian Mumbai (Bombay), Shangai, 23 WCD Thematic Review IV.2 Irrigation
Chennai (Calcuta), Pekin, Delhi, Karachi, Options. El rendimiento de las areas irri
Tianjin, Metro Manila, Jakarta y Dhaka. gadas es en promedio el doble del de la

5 IPCC, 1999. La paridad en poder adquisiti agricultura con agua de lluvia, y suele ser
vo (PPP, en inglés) utiliza tasas de cambio mas elevado en tierras irrigadas con aguas
contables para comparar o sumar los subterraneas que en las irrigadas con
datos econémicos de un pais para evitar aguas de superficie.
distorsiones debidas a tasas de cambio en 24 Cosgrove and Rijsberman, 1999, p40.
el mercado. En 1995 el Producto Bruto 25 Ibid.
mundial alcanzo la cifra de US$33.4 bil 20 Elk WCD India Country Study advirtié6 que
lones segin la paridad de poder adquisiti las cifras oficiales de la Central Water
vo (PPP). Commission indican que el 30% de la tier

6 Raskin et al., 1998, p9. OECD Data : 78% ra irrigada se abastece de agua de repre
a precios de mercado y 56 a tasas de sas; sin embargo, el estudio también sug
paraidad de poder adquisitivo. eria una cifra alternativa del 10%.

7 Shiklomanov, 1998 en Gleick 2000, p51- 27 Shiklomanov, op.cot.

54: Raskin et al, 1995; basado en datos de 28 Roo, 2000, ppl-31; McIntosh and Ihiguez,
Naciones Unidas, del Banco Mundial y de 1997, p189.
la Organizacion Mundial de la Salud. 29 IEA, 2000. Las UN estiman que 2 mil mi

8 Raskin et al, 1995. llones de personas no tienen acceso a

9 Gleick, 1998, p44-45. electricidad. El consumo de electricidad

10 Seckler et al, 1998. per cdpita varia en mas de un factor de 10

11 Shiklomanov, op.cit. entre diferentes regiones del mundo

12 WRI et al, 1998, p304-305. desde aproximadamente 10 000 kWh/ano

13 Shiklomanov, op.cit. El uso municipal e en Norteamérica hasta menos de
industrial se increment6 de 17 a 28% de 1 000 kWh/a en Africa.
extracciones de agua dulce globalmente 30 IEA, 1998.
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IFRCRCS, 1998.

Berz, 2000.

ICOLD, 1998.

Lu, 2000.

Revenga et al, 1998. El estudio del WRI de
1998 acerca de las condiciones de las ver
tientes mas importantes del mundo se
centr6 en 150 vertientes, que representa
ban el 55% de la superficie de tierra del
mundo.

Berger et al, 2000.

ICOLD, 1998; WCD Analysis.

Wolf, 2000, Contributing Paper for WCD
Thematic Review V.3 River Basins.

Wolf et al, 1999.

Lecornu, 1998.

Una parte considerable del almacenamien
to agregado de las grandes represas
puede ser para descargas de hidroelectri
cidad no consuntivas. El analisis de todas
las grandes represas en el ICOLD Register
(1998), pero excluyendo las represas
hidroeléctricas de un solo propoésito,
muestra 4 373 km3 de capacidad disena
da de almacenamiento. Este conjunto de
datos excluyen a muchas de las grandes
represas en China, que se estima que
proveen 451 km3 de almacenamiento
(JHD, 1999).

Keller et al, 2000, p6-7.

Revega et al, 1998.

El Banco Mundial, sobre la base del estu
dio de la experiencia en reasentamientos,
estim6 que entre 1986 y 1993, unos 4 mi
llones de personas se vieron desplazadas
cada ano por las 300 grandes represas en
promedio que se comenzaron a construir
cada ano. Hacia finales de los anos 80 en
China unos 10.2 millones de personas se
reconocieron oficialmente como
'repobladores a causa de embalses'. Esta
cifra seria sustancialmente mas alta si se
actualiza oficialmente para incluir nuevas
cifras de reasentamiento de poblacion. Por
ejemplo, so6lo las represas y embalses ya
construidos en los afluentes y curso prin
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cipal del rio Yangtze han producido la
reubicacion de por lo menos 10 millones
de personas. En India se estima que las
personas desplazadas debido a grandes
represas varia entre 21 y 33 millones. Las
represas significan el 34% de todas las
personas desplazadas por proyectos de
desarrollo en China (se incluyen en el
total los desplazamientos debidos a la
construccion de ciudades), el 77% en
India (no se incluye a los desplazados
urbanos en el total de desplazados), y
65% en los proyectos que financi6 el
Banco Mundial y que incluyeron desplaza
mientos. Todas estas cifras son cuando
mas solo estimaciones cuidadosas y desde
luego no incluyen los millones de perso-
nas que se han visto desplazadas debido a
otros aspectos de los proyectos, como
canales, plantas eléctricas, infraestructura
de proyectos y medidas compensatorias
asociadas como bioreservas, eetc. (Ver las
notas 7 a 10 en el capitulo 4 para encon
trar las referencias para esta noa).

Fox and Brown, 1998b.

World Bank, 1996a, p77.

Jing, 1999, Contributing Paper for WCD
Thematic Review 1.3 Displacement, p2.
Wang, sin fecha.

WCD Thematic Review 1.3 Displacement.
ADB, 1999b, p1-2.

Fernandes and Paranjpye, 1997, p15-17.
World Bank, 1996a, p90-92.

WCD Kariba Case Study.

Quienes protestaban incluian tanto a los
que iban a ser reasentados como a
campesinos que se suponia iban a benefi
ciarse del plan de irrigacion del Bakolori.
Segun el gobierno nigeriano, 23 de quie-
nes protestaban murieron por disparos;
los calculos no oficiales colocan el nime-
ro de victimas mortales en mas de 120.
Stewart et al, 1996; World Bank, 1996b;
Chen, 1999, WCD Regional Consultation
Papere. En la Consulta Regional de la
CMR en Sao Paulo uno de los super
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Capitulo 1

vivientes conté como habian dado muerte
a su mujer y a sus hijos ante sus 0jos
cuando simplemente pregunto6 a las
autoridades ';a donde quieren que
vayamos?' La respuesta llegd en la forma
de cuatro rapidos disparos.

56 McCully, 1996, p281-282.

57 Goodland, 2000.

58 Udall, 1998, p392.

~

59
60

01
02
03
05
060

Gray, 1998, p269-270.

Moore and Sklar, 1998, p286, WCD
Submission eco048.

Fox and Brown, 1998a, p489.
Morse and Berge, 1992.

Manibeli Declaration, 1994.
ICOLD, 1997.

ICID, 2000
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Capitulo 2:

Desempeno técnico, financiero

y economico

a

os proyectos de desarrollo, en

especial infraestructura de gran

tamano como las grandes repre-
sas, se conciben, planifican y disenan
para lograr un conjunto de objetivos
que mejoraran el bienestar de la
sociedad. Al evaluar el desempeno de
las grandes represas, la Comision anal-
iz6 primero las represas incluidas en la
Base de Conocimientos de la CMR en
comparacion con las metas que
definieron quienes planificaron y dis-
enaron las instalaciones. Estas proyec-
ciones de costos y beneficios
proveyeron el fundamento y base para
la aprobacion y financiacion del proyec-
to. Los proyectos de desarrollo, en espe-
cial infraestructura de gran tamano
como las grandes represas, se con-

ciben, planifican y disenan para
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Capitulo 2

lograr un conjunto de objetivos que mejoraran el
bienestar de la sociedad. Al evaluar el desempeno
de las grandes represas, la Comision analizo
primero las represas incluidas en la Base de
Conocimientos de la CMR en comparacion con
las metas que definieron quienes planificaron y
disenaron las instalaciones. Estas proyecciones de
costos y beneficios proveyeron el fundamento y
base para la aprobacion y financiacion del
proyecto. En la mayoria de los casos, quienes
propusieron el proyecto definieron objetivos de
desempeno fisico, financiero, econémico y, cada
vez mas, social y ambiental. La Comision también
ha examinado experiencias pasadas a partir de la
ventaja de una vision retrospectiva, es decir, den-
tro del contexto de informacion disponible hoy
dia. Aqui se utiliza la Base de Conocimientos
para evaluar los impactos de grandes represas
que no se definieron ni planificaron de manera
explicita, como la recuperacion de costos e
impactos negativos en grupos indigenas, pero
que son factores importantes al evaluar la con-
tribucion de grandes represas al desarrollo. El
capitulo comienza el andlisis centrindose en el
desempeno técnico, financiero y econémico.

La evidencia y los hallazgos que se ofrecen a
continuacion indican que queda un amplio mar-
gen para mejorar en la seleccion de proyectos y
en la operacion de las represas existentes, incluso
antes de tomar en cuenta los impactos sociales y
ambientales. El desempeno de las grandes repre-
sas en funcion de lograr objetivos técnicos,
financieros y econémicos se caracteriza por un
elevado grado de variabilidad, con un porcentaje

El mensaje que emerge

mejorar sustancialmente

operaciones de proyec-
tos en comparacion con
el desempeno anterior.

considerable de represas que
no cumplieron con sus obje-
tivos generales y muchas
otras que se quedaron cortas
en cuanto a objetivos especi-
ficos. Con todo, una cantidad
importante han cumplido sus
metas, e incluso las han
excedido, y siguen generan-
do beneficios después de 50

de la Base de
Conocimientos de la
CMR es que se podria

la seleccién, disefio y

anos o mas. Sin embargo, el
mensaje que emerge de la Base de

Conocimientos de la CMR es que se podria mejo-
rar sustancialmente la seleccion, diseno y opera-
ciones de proyectos en comparacion con el
desempeno anterior.

Estructura y metodologia

El anilisis que se ofrece parte de varios casos
independientes de experiencia con grandes repre-
sas, orientado en torno a diferentes ejes y com-
plementado con las experiencias personales de
los miembros de la Comision. Primero se infor-
ma acerca de represas incluidas en la Base de
Conocimientos de la CMR. Se utilizan los resulta-
dos del Estudio de Verificacion (Corss-Check
Study) para mostrar la direccion, variabilidad y
alcance de tendencias y patrones generales. Estos
hallazgos generales se complementan luego con
la experiencia captada en estudios de caso, docu-
mentos de Revision Tematica, contribuciones a las
Consultas Regionales y propuestas. Los estudios
de caso, sobre todo, se utilizan para brindar ilus-
traciones indicativas de estos hallazgos generales
y de sus causas inmediatas. Luego se citan las
publicaciones y perspectivas existentes paa com-
probar los hallazgos originales, y también para
clarificar direcciones nuevas que emergen del tra-
bajo de la Comision.

Los indicadores de desempeno para la fase de
implementacion de proyectos de represas son los
mismos para todas ellas, aunque tengan proposi-
tos diferentes. Por esta razon esta seccion
comienza informando acerca de hasta qué punto
las represas han logrado metas de costos de capi-
tal de proyectos y se han ejecutado segin lo pro-
gramado. Luego pasa, sector por sector, a pro-
poner ideas en cuanto al desempeno relativo de
represas construidas y operadas para diferentes
propositos. Las grandes represas construidas para
irrigacion, hidroelectricidad, abastecimiento de
agua y control de inundaciones tienen objetivos
diferentes, implican componentes diferentes,
responden a mercados diferentes y se operan de
modo diferente. El andlisis se realiza a partir de la
consideracion de la entrega de beneficios medida
en términos fisicos (tales como agua, electricidad

40
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y cosechas) y luego en términos de rentabilidad
financiera y econémica. Cuando resulta perti-
nente, se incorpora al andlisis el desempeno sec-
torial en cuanto a costos y calendario.

También se analiza el alcance de la recuperacion
de costos, ya que abre una ventana no solo hacia
aspectos financieros sino también hacia los efec-
tos de los subsidios en la asignacion y empleo
eficientes de recursos. Ademas, afecta los aspec-
tos de distribucion y equidad que se examinan en
el capitulo 4.

Los impactos econdmicos secundarios que gener-
an las grandes represas (como los efectos multi-
plicadores) también se estudian en el capitulo 4.
Claro esta, muchas represas cumplen no s6lo uno
sino una serie de propositos; estas represas de
propoésitos multiples se analizan en una seccion
adicional y su desempeno se compara con el de
las represas de un solo propésito. Finalmente, se
examina la sustentabilidad de las operaciones de
represas mediante la revision de su seguridad,
sedimentacion, saturacion de agua y salinidad.

Costos y calendarios de construc-
cion

Durante el periodo de implementacion de un
proyecto de represa, o sea durante su construc-
cion, dos indicadores clave son hasta qué punto
se ejecutan dentro del tiempo y costo previstos.
Las grandes represas en la Base de

Como las grandes represas y la infraestructura
conexa pueden costar miles de millones de
dolares (tres de los complejos de represas en los
estudios de caso costaron mds de 6 mil millones
cada uno) los costos financieros por encima de lo
presupuestado tienen consecuencias importantes
para los presupuestos publicos y privados. En
segundo lugar, los proyectos también suelen
obtener cobros arancelarios sobre la base de esti-
maciones de costo, de modo que las subestima-
ciones socavaran la viabilidad financiera o los
esfuerzos por recuperar los costos.

Los datos sobre desempeno en costos en la Base
de Conocimientos de la CMR sugieren que los
proyectos de grandes represas con frecuencia
incurren en costos de capi- | o5 datos sobre
ores a lo presupuestado. El en |a Base de
exceso promedio en costos Conocimientos de la
de los 81 proyectos de CMR sugieren que los
grandes represas en el proyectos de grandes
Estudio de Verificacion de represas con frecuen-
la CMR fue de 56%. La cia incurren en costos
variabilidad fue alta. De la 9¢ caP'tal su.stanC|aI—
mente superiores a lo
muestra total, una cuarta
presupuestado
parte de las represas
lograron objetivos inferiores a los planificado en
cuanto a costos de capital en tanto que casi tres
cuartas partes de las represas presentaron costos
superiores a la presupuestado (ver Grifico 2.1).

Grafico 2.1 Exceso de costos en proyectos de grandes represas

Conocimientos de la CMR han mostrado una
clara tendencia hacia demoras en cuanto a
tiempo y hacia costos por encima de lo pre-
supuestado.

Costos de capital de proyectos de
grandes represas

La evaluacion de desempeno real comparado
con el pronosticado en cuanto a costos de capi-
tal es importante por una serie de razones.! En
primer lugar, los proyectos de represas se sue-
len aprobar sobre la base de un presupuesto
financiero para la inversion. Si acaban costando
mucho mas que lo esperado, hay que encontrar
mas fondos.

Cantidad de represas
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Dentro de la muestra del Estudio de Verificacion,
las represas con fines multiples presentaron una
elevada variabilidad en desempefio comparadas
con las de un solo fin, desde un costo inferior al
presupuestado de 22% a uno superior de 180%.
Ademas, el exceso promedio en costo fue de 63%
para los 45 proyectos de fines multiples, tres
veces mas que el de las represas hidroeléctricas
de un solo fin en la muestra. En términos com-
parativos, el exceso en costos para las represas
de un solo fin fue mayor en el caso de represas
para abastecimiento de agua, ya que todos los
proyectos menos uno presentaron entre un 25y
un 100% de exceso y el promedio para esta cate-
goria fue el doble que el de las represas de irri-
gacion o hidroeléctricas de un solo fin. Resulta
interesante que el desempeno peor fue el que se
dio en las sub-regiones de América Latina,
Europa, Asia Central y Asia Meridional, con cos-
tos superiores a los presupuestados de un prome-
dio de 53%, 69%, 108% y 138% respectivamente.

Los estudios de caso de la CMR, tomados como
una sub-muestra aparte del Estudio de
Verificacion, sugieren una tendencia mas marcada
hacia exceso de costos. De ellos, solo la Etapa 1
de la represa Kariba (construida a finales de los
anos 50) cumplié con el objetivo (un 3% menor

en costo). Notese también que la experiencia no
se limita a proyectos muy grandes de miles de
millones de délares, ya que los cuatro proyectos
mas pequenos de millones de dolares en la cuen-
ca de Glomma y Laagen en los estudios de caso
de la CMR costaron entre un 60 y un 185% mas
que lo presupuestado. La represa Pak Mun en
Tailandia, represa hidroeléctrica de tamano medio
que financi6é el Banco Mundial y que entr6é en
operaciones en 1994, incurrié en un costo superi-
or en un 68% a lo presupuestado.?

Las causas de las variaciones en costos caen den-
tro de cuatro categorias:

e desarrollo deficiente de estimaciones técnicas y
de costos y supervision deficiente de parte de los
patrocinadores;

e problemas técnicos que surgieron durante la
construccion;

e implementacion deficiente de parte de provee-
dores y contratistas; y

e cambios en las condiciones externas (economi-
cos y en las regulaciones).3

Parte de la dificultad en la elaboracion de proyec-
ciones precisas para los costos de construccion
de grandes represas radica en el hecho de que

Grafico 2.2 Promedio de exceso de costos en grandes represas
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las condiciones geotécnicas en un sitio dado (la
calidad de la roca para los cimientos de la estruc-
tura principal y de los tineles), y la calidad de
los materiales de construccién no se pueden
determinar con precision sino hasta que ya ha
comenzado la construccion. Descubrir durante la
construccion las condiciones menos favorables
del sitio que lo que se habian supuesto en los
disenos de ingenieria y en los planes de construc-
cion, puede contribuir de manera significativa a
que los costos excedan lo presupuestado y a que
no se concluya a tiempo. A pesar de ser un factor
comun que produce costos superiores a los pre-
supuestados, muy poco o nada se ha previsto
para mejorar las estimaciones al respecto.

Otras estimaciones de desempeno en costos
recopiladas o presentadas como parte del proceso
de la CMR incluyen una revision del Banco
Interamericano de Desarrollo de su cartera de
proyectos de grandes represas desde 1960 hasta
1999. Los resultados sugieren un promedio de
exceso en costos de 45% (ver Grifico 2.2).4 En
un ejercicio parecido, la CMR reviso la cartera de
proyectos de construccion de grandes represas
con financiacion del Banco Asiatico de Desarrollo
(ADB) entre 1968 y 1999.5 De los 23 proyectos
de grandes represas completados del ADB y que
disponen de datos hubo un exceso del 16% sobre
el costo presupuestado. Esto oculta una gran vari-
abilidad, ya que la mayoria de las grandes repre-
sas en la muestra del ADB de hecho incurrieron
en exceso de costos. La International Rivers
Network (IRN) presentd una lista de 14 grandes
represas cuyos datos de desempeno en costos
mostraban un exceso de un 242%, con ocho
proyectos en India que influyeron en los resulta-
dos con un promedio de exceso en costos de
262%.0 Los resultados de estas ultimas represas,
asi como los resultados de las represas de India
en el Estudio de Verificacion (235% de exceso en
costos) confirma los graves excesos en costos que
se reportaron en el Estudio de Caso de India.’

Los datos sobre desempeno en costos que repor-
ta la CMR confirman los resultados que se
encuentran en otros estudios. Quiza el estudio

Desempefio técnico, financiero y econémico

que mas se cita es el de 70 proyectos de hidro-
electricidad del Banco Mundial que entraron en
operacion entre 1965 y 1986, y en los que los
costos al finalizar fueron en promedio 27% supe-
riores a lo calculado en la valuacion. Esto, com-
parado con el promedio de exceso en costos de
s6lo un 6% para una muestra de 64 proyectos de
energia térmica, y un 11% de exceso para una
muestra de mas de 2.000 proyectos de desarrollo
de todas las clases.® Un andlisis de los datos acer-
ca de indicadores de costos para 10 represas de
fines multiples incluidos en el informe de 1996
del World Bank Operations and Evaluation
Department (OED) sobre grandes represas, da un
promedio de exceso en costos de 39%.9
Finalmente, una revision de 1998 de 10 proyectos
por parte del Banco Africano de Desarrollo
(AfDB) encontré un promedio de exceso en cos-
tos de s6lo 2%.10

La evidencia que recopil6 la CMR confirma
mucho la idea de que hay un sesgo sistematico
hacia subestimar los costos de capital de las
grandes represas.!l Agregando todas las muestras
mencionadas hasta ahora da un promedio de
exceso en costos de solo un poco mas del 50%
para todos los 248 proyectos de represas (o 40%
sin las represas de la lista
del IRN y de India segin
el Estudio de
Verificacion). La impli-
cacion es que las grandes
represas han tenido un
desempeno deficiente
con respecto a las metas
presupuestarias.

La prediccion inexacta de la inflacion con fre-
cuencia constituye un componente importante de
estos excesos en costos. Como consecuencia de
ello, cuando las cifras se ajustan por inflacion, el
exceso en costos en términos de los costos
economicos reales de los materiales y de los
recursos empleados es probable que sea inferior
al que se reporta aqui.!2 Para las 81 grandes
represas de la submuestra del Estudio de
Verificacion el exceso en costos, medido en tér-
minos de dolares constantes de 1998, llego a

Las demoras en poner a
funcionar proyectos
afectan la entrega de
servicios, incrementan
los pagos de intereses y
posponen la generaciéon
de ingresos.
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Grafico 2.3 Desempefio en cuanto a calendario del proyecto

21%, un descenso significativo respecto al exceso
en costos de 56% que se obtuvo en términos
financieros actuales del délar, pero siempre lo
bastante grande como para afectar de manera sig-
nificativa la economia de dichos proyectos.

Calendarios de implementacion del
proyecto

Un segundo indicador importante de desempeno
durante la fase de implementacion de un proyec-
to de gran represa es hasta qué punto se
cumplen los calendarios del proyecto. La demora
en cuanto a la fecha de puesta en operacion de
un proyecto lleva a aumentos en interés acumula-
do sobre los fondos tomados en préstamo para
actividades de construcciéon, y a demoras en la
obtencion de ingresos para el propietario una vez
concluido el proyecto.13 Para los consumidores,
las demoras significan mas tiempo en no dispon-
er de los servicios de electricidad o agua. Las
demoras, por lo tanto , afectan la entrega de ser-
vicios, y también el desempeno financiero y
econémico de un proyecto.

La Base de Conocimientos de la CMR sugiere una
marcada tendencia hacia demoras temporales en
el caso de proyectos de grandes represas en com-
paracion con el tiempo planificado para la imple-
mentacion. De los 99 proyectos incluidos en el
analisis de desempeno en cuanto a calendario de
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Sub-muestra global: 99 represas
48 50%
44

40 40%
36

2 30%
28
24 20%
20
16 ]
12

10%

Porcentaje de represas

4 ' 0%
-1 0 1 2 3 4 5 6

Afos de atraso o adelanto (-) en el calendario del proyecto

los proyectos en el Estudio de Verificacion, solo
la mitad de ellos se cumplieron a tiempo (ver
Grafico 2.3). Alrededor del 30% de la otra mitad
sufrieron una demora de entre uno y dos anos, y
un 15% entre tres y seis anos. Cuatro proyectos
se demoraron mas de 10 anos.

Las represas en el Estudio de Casos de la CMR
también presentan un abanico de resultados en
cuanto a cumplimiento del calendario de los
proyectos. La Etapa 1 de la represa Kariba se
cumplio a tiempo, mientras que la Tarbela nece-
sitd dos anos extra para concluirse y la Aslantas
cuatro. Después del arranque de la construccion
a finales de los anos 70, dificultades en la finan-
ciacion provocaron una demora de nueve anos
en el caso de la Tucurui. Esto condujo a pagos
mas elevados en intereses que lo previsto durante
la construccion. Sin contar los intereses, el exceso
en costos fue de 51% pero esto asciende a 77%
una vez que se incluyen en la comparacion los
costos de los intereses reales y pronosticados.
Otros factores pueden conducir a demoras tem-
porales, como la entrega tardia de equipo indis-
pensable en el lugar de la construccion, calen-
dario poco realista de construccion, ineficiencias
en la gestion del contratista y en la construccion,
desasosiegos laborales y protestas y recusaciones
legales por parte de grupos afectados.

Las publicaciones existentes acerca de grandes
represas y proyectos conexos confirman este hal-
lazgo: las grandes represas tienden a sufrir modi-
ficaciones significativas en cuanto a calendario.
Un estudio reciente de proyectos hidroeléctricos
financiados por el Banco Mundial da cuenta de
un 28% de demora en promedio. Aunque esta
falla es considerable, no difiere de la mencionada
en el mismo estudio para el caso de proyectos de
energia térmica (30%).14

Represas de irrigacion

Fuente: WCD Cross-Check Survey

Las grandes represas y los proyectos de irrigacion
forman una red de subsistemas que incluyen a las
represas como fuente de abastecimiento, al sis-
tema de irrigacion (incluyendo canales y tec-
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nologia aplicada al riego en las fincas), el sistema
agricola (incluyendo procesos de produccion de
cultivos) y el sistema socioeconémico rural mas
amplio y los mercados agricolas.

Entre los indicadores potenciales de desempeno
en el caso de proyectos de represas de irrigacion
estan:

e desempeno fisico en entrega de agua, area irri-
gada e intensidad en rendimiento;

e pautas de acopio y rendimiento, asi como el
valor de la produccion; y

* beneficios financieros y econémicos netos.!>
Las represas grandes de irrigacion en la Base de
Conocimientos de la CMR han solido quedar cor-
tas en cuanto a objetivos fisicos, no han con-
seguido recuperar sus costos y han sido menos
provechosas que lo esperado en términos
econdmicos. Los beneficios secundarios de los
proyectos de irrigacion pocas veces se especifi-
caron como objetivos (se analizan luego, en el
capitulo 4).

Area irrigada e intensidad en cosechas

Los componentes de irrigacion de los proyectos
de grandes represas en la Base de Conocimientos
de la CMR quedaron por debajo de los objetivos
en términos de desarrollo del drea del centro de

operaciones (e infraestructura), area de hecho
irrigada, y en menor medida en cuanto a la inten-
sidad con que las dreas de hecho se irrigaron.
Con respecto al logro de los objetivos de area
disponible, el Estudio de Verificacion demuestra
una pauta general de rendimiento inferior, con
casi la mitad de las 52 represas en la submuestra
que quedaron por debajo del objetivo fijado (ver
Grifico 2.4).16 El desempeno deficiente es mas

Gréfico 2.4 Logro en el area disponible
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Grafico 2.5 Area real irrigada comparada con objetivos establecidos en el curso del tiempo
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notorio durante los primeros periodos de la vida
del proyecto, ya que el logro promedio de obje-
tivos de area irrigada comparado con lo que se
habia planeado para cada periodo aumentd, en el
curso del tiempo, de alrededor de 70% en el
quinto ano a aproximadamente el 100% para el
ano 30 (ver Grafico 2.5). Sin embargo, una pauta
caracteristica que se observo en la muestra es la
variabilidad de desempefio entre proyectos. En
concreto, una cuarta parte de los proyectos
lograron durante los primeros cinco anos menos
del 35% de sus areas de irrigacion fijadas.

Los 52 proyectos en la submuestra del estudio
también tuvieron una subejecucion en términos
de objetivos de intensidad en el uso de la tierra.
Sin embargo el desempeno en cuanto a intensi-
dad en el uso de la tierra se acerca mas a los
objetivos que el desarrollo del area de irri-
gacion.l” Menos de la mitad de los proyectos en
la submuestra lograron de manera regular o
superaron las intensidades planeadas en cosechas
desde el primer ano de irrigacion. De los
restantes, el 20% logré menos de tres cuartos de
las objetivos y el otro 40% cayo entre el 75 y el
75%.

Con respecto a la intensidad de rendimiento, en
el estudio hay poca diferencia en los valores
promedio entre represas de un solo fin o de fines
multiples. Los valores reales de area maxima irri-
gada alcanzada con proyectos de irrigacion de un
solo fin son uniformemente mejores en promedio
por un margen de un 10%, Los planes de irri-

gacion con un solo fin tam-
Los datos sobre desem-  bién presentan una disper-
pefio en costos enla  si6n mayor en los valores
Base de Conoqmentos alrededor del promedio, con
de la CMR sugieren que n: rta parte de los 21
los proyectos de una cuarta parte de OS.
proyectos de un solo fin que

grandes represas con
frecuencia incurren en logran mas del 115% de los

costos de capital sus-  objetivos establecidos.
tancialmente superiores
a lo presupuestado.  cuando se compara con los

proyectos mas grandes en el
estudio, las represas con alturas inferiores a los
30 metros y areas de embalse de menos de 10
km?2 tienden a acercarse mas a los objetivos fija-

dos y muestran menos variabilidad en cuanto a
desarrollo del area disponible, a area real irrigada
y a intensidad real en cosechas. Todos los
proyectos por debajo del 90% de los objetivos de
area e intensidad tenian mas de 10 km2 y de 30
metros de altura.

Los Estudios de Caso de la CMR corroboran los
resultados del Estudio de Verificacion y presentan
una amplitud similar en los resultados con
respecto a objetivos en drea de irrigacion e inten-
sidad de rendimiento. En el caso de la Grand
Coulee, puesta en servicio en 1941, solo alrede-
dor de la mitad del area prevista en el proyecto
de la Cuenca del Columbia lleg6 a desarrollarse;
lo mismo puede decirse de la represa Gariep en
el rio Orange en Sudafrica. Como la represa
Tarbela forma parte integral del Sistema de
Irrigacion de la Cuenca del Indus (IBIS, en inglés)
no resulta posible especificar los logros de obje-
tivos de drea. Sin embargo, la cantidad de agua
vertida del Tarbela para irrigacion ha superado
las expectativas publicas en un 20% en sus 25
anos de vida. Esto se debe sobre todo a una tasa
menor de lo esperado en sedimentacion del
embalse. Se observan incumplimientos de entre 9
y 60% en el logro de objetivos de intensidad de
rendimiento en las provincias de Punjab y Sindh.
Por otro lado, el Estudio de Caso de India reporta
que el nivel de subempleo de areas irrigadas se
coloca entre el 13 y el 25%.

En el caso de la represa Aslantas en Turquia, el
96% del area irrigada se habia desarrollado para
finales del periodo de implementacion, pero en la
actualidad ha descendido al 87% debido a la con-
version de tierra agricola para fines urbanos e
industriales. Areas adicionales para irrigacion que
se habian previsto bajo el plan original de la
cuenca se han hecho realidad posteriormente por
medio de otros proyectos, aunque con demora
respecto a las proyecciones originales. La intensi-
dad en rendimiento ha aumentado de 89% a
134% del objetivo, pero esas cifras ocultan el
regreso a cultivos de trigo, que requiere poca irri-
gacion en Turquia.

Los logros deficientes de objetivos para el desar-
rollo de areas irrigadas con recursos de grandes
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represas tiene una serie de causas. Los fallos insti-
tucionales con frecuencia han sido la causa pri-
mordial, incluyendo canales inadecuados de dis-
tribucion, sistemas excesivamente centralizados
de administracion de canales, responsabilidad
institucional fragmentada para el sistema central y
para sistemas de nivel terciario, y asignacion
inadecuada de financiacion para el desarrollo de
canales terciarios. Entre las causas técnicas se
pueden mencionar demoras en la construccion,
estudios y supuestos hidrologicos inadecuados,
atencion insuficiente al drenaje, y proyecciones
demasiado optimistas en cuanto a pautas de
rendimiento, cosechas y eficiencias de la irri-
gacion, incluyendo constatar tardiamente que
algunas areas no eran econémicamente viables.
También, un desfase entre las hipétesis estaticas
de la agencia de planificacion y la naturaleza
dinamica de los incentivos que rigen el compor-
tamiento real del agricultor ha significado que las
proyecciones quedaran muy pronto obsoletas.

Los datos de desempeno en proyectos de irri-
gacion que se reportan en otros lugares sustentan
los hallazgos iniciales de la Comision, aunque
estos no se refieren solo a las grandes represas.
Una evaluacion del ADB de 35 proyectos de irri-
gacion encontré que las dreas en realidad en pro-
duccion en general eran un 60-85% inferiores
respecto a las estimaciones realizadas en la valu-
acion, con solo cuatro que excedieron los obje-
tivos.18 Un estudio del Banco Mundial de siete
proyectos de irrigacion encontré que todos
menos uno tenian intensidades en rendimiento
inferiores a lo esperado (en un ambito de 65 a
91%, con uno en 107%).1% Una evaluacion que
realizo el Banco Mundial en 1990 de 21 proyectos
de irrigacion entre 5 y 12 anos después de
haberse completado, mostré que el area irrigada
habia disminuido en 11 de los proyectos y que
en 18 de ellos la intensidad en rendimiento era
inferior que al completar los proyectos (un
85%).20

Pautas de rendimiento, cosechas, pro-
duccién agricola y valor bruto de la pro-
duccion

Desempefio técnico, financiero y econémico

El rendimiento de
las cosechas y el
valor bruto de la
produccion a raiz
de grandes repre-
sas de irrigacion
en la Base de
Conocimientos de
la CMR con fre-
cuencia han varia-
do significativamente respecto a lo pronosticado
al comienzo de los proyectos. A menudo se
observan rendimientos menores en cultivos
especificados en los documentos de planificacion,
que suelen enfatizar la produccion de cereales
para alimentar a poblaciones en crecimiento, que
en los cultivos que los agricultores de hecho
escogieron. Esto ocurre por cuanto los agricul-
tores responden a incentivos del mercado que
proporcionan los cultivos con mayor valor, ya
sean cultivos estacionales o a largo plazo basados
en huertas, y asignan a estos cultivos los recursos
disponibles. Esto implica un valor bruto de pro-
duccion mayor de lo esperado por unidad de
area, con la advertencia de que tales incrementos
han variado con la tendencia a largo plazo del
precio real de los productos agricolas pertinentes.
Pero cuando los cambios en pautas de rendimien-
to se combinan con déficits en darea desarrollada
e intensidad de rendimiento, el resultado final
suele ser un déficit en produccion agricola del
proyecto en su totalidad. El valor bruto de la pro-
duccion es mas elevado donde el cambio hacia
cultivos de mayor valor compensa el déficit en
los objetivos de area y de rendimiento.

Los Estudios de Caso de la CMR ofrecen ejemplos
tanto de sobreestimaciéon como de subestimacion
de la cantidad y valor de la produccién agricola.
En el caso del Proyecto de la Cuenca del
Columbia, las cosechas han sido entre el 30 y el
50% mas altas que lo pronosticado en los
informes de planificacion en 1932. En parte
debido a un cambio hacia cultivos de mayor
valor, el valor monetario bruto de la produccion
agricola real por unidad de area casi duplico lo
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que se habia previsto en ese tiempo. Por ejem
plo, el area plantada con frutas y verduras en
1992 fue el 60% comparado con el 20% de trein-
ta anos antes. Las cosechas de cultivos de
cereales y forraje también aumentaron de manera
significativa debido a variedades mejores y a

mecanizacion.

De igual modo, en el caso de la represa de
Aslantas en Turquia, la pauta de rendimiento
cambi6 dramaticamente respecto a la planificado,
conservando en parte el cultivo de trigo para ali-
mentacion basica y cultivando siembras de alto
valor secundario como soja, en vez de algodon
como se habia previsto. Las cosechas de trigo y
algodon llegaron al 75% de los pronosticos, en

Recuadro 2.1 Eficiencia en el empleo
de agua de irrigacién

Los sistemas de irrigacion de superficie de la
clase que se sustenta con proyectos de
grandes represas han tendido a emplear el
agua de manera ineficiente. La eficiencia en el
empleo de agua de irrigacion de superficie esta
en el rango de 25 a 40% en India, México,
Pakistan, Filipinas y Tailandia, de 40 a 45% en
Malasia y Marruecos, y de 50 a 60% en Israel,
Japoén y Taiwan. El Estudio de Caso de
Aslantas sugiere que la eficiencia total de la
irrigacion en el proyecto de Aslantas es de
40%. Estos ejemplos indican que la proporcion
de agua que consumen los cultivos respecto al
agua que la fuente proporciona varia entre el
25y el 60%.

Fuentes: WCD Thematic Review IV.2 Irrigation
Options, capitulo 3. WCD Aslantas Case Study

tanto que la
sandia y el maiz
superaron los
objetivos entre
un 50 y un

100%. En conjun-
to, el valor mon-
etario bruto de la
produccion agri-
cola alcanzo el
71% de lo
pronosticado. En
el caso de
Tarbela, las cose-
chas de trigo,
arroz y algodon

estdn entre un 9% y un 50% por debajo de lo
previsto en el informe de factibilidad.

El rendimiento mas bajo de lo previsto de cul-
tivos se ha debido a factores agricolas, incluyen-
do practicas de cultivo, deficiente calidad de
semillas, ataque de plagas y condiciones adversas
del tiempo, y también se han debido a la falta de

recursos laborales o financieros.

Factores fisicos,

como drenaje deficiente, tierras irregulares o
inadecuadas, aplicacion ineficiente y poco confi-
able de irrigacion y la salinidad también obstac-
ulizan la produccion agricola (ver mas abajo). La
eficiencia en el empleo de agua afecta no soélo la
produccion sino también la oferta y demanda de

agua para irrigacion (ver Recuadro 2.1).

Una causa importante de las dificultades en lograr
objetivos para el valor bruto de la produccion es
el descenso en el precio de las mercancias. Por
ejemplo, en términos reales, los precios mundi-
ales de los cereales en los anos 90 fueron del
orden de la mitad respecto a los de los anos 50.
Aunque hubo variaciones anuales importantes, el
precio promedio del arroz desde 1950 hasta 1981
fue de $850/ton (en precios de 1997), comparado
con $350/ton desde 1985 hasta la fecha.2l Los
precios del trigo han presentado un descenso
parecido, pero menos grave ($330/ton desde
1950 hasta 1981 en precios de 1998,, comparado
con $140/ton desde 1985 a 1999).22 La caida que
se ha producido en los precios proviene en parte
del incremento en produccion de alimentos que
se generd con la agricultura de irrigacion y la
Revolucion Verde, pero también se debié a sub-
sidios a la produccién y a otros incentivos que
muchos paises emplearon para apoyar a la agri-
cultura. Esa caida en los precios ha contribuido a
disminuir el valor de la produccion conseguida
en comparacion con los pronosticos.

Otras fuentes también ponen de manifiesto una
pauta generalizada de déficits y variabilidad en
produccion agricola en proyectos de irrigacion en
paises en desarrollo. En el estudio OED del
Banco Mundial de 1990 sobre irrigacion que se
cito antes, 15 de los 21 proyectos tuvieron al con-
cluirse una produccion agricola inferior a lo plan-
ificado Evaluaciones de 192 proyectos de irri-
gacion que aprobo el Banco Mundial entre 1961
y 1984 indicaron que solo el 67% se desem-
penaron de modo satisfactorio en comparacion
con sus objetivos.23

Rentabilidad financiera y econémica

Desde los anos 30 en los paises industrializados y
desde los anos 70 en los paises en desarrollo, la
rentabilidad financiera y econémica se convi-
irtieron en criterios importantes, si no domi-
nantes, para decidir respecto a proyectos de
agua.24 En consecuencia, la aprobacién de
muchos proyectos de grandes represas dependia
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Desempefio técnico, financiero y econémico

de las estimaciones de su rentabilidad prevista.
Las mediciones que solian utilizarse para evaluar
la rentabilidad son la tasa interna financiera de
ganancia (FIRR, en inglés) y la tasa interna
economica de ganancia (FIRR, en inglés)
definidas a partir de andlisis de costo beneficio.
La FIRR le indica al propietario del proyecto si el
proyecto es rentable, en tanto que la la EIRR
tiene como fin decirle a la sociedad si el proyecto
va a mejorar el bienestar econémico general de la
nacion. El subdesempeno en relacion con obje-
tivos no implica por necesidad que un proyecto
no sea rentable en términos econémicos, ya que
la tasa de ganancia de un proyecto puede no
lograr su objetivo pero con todo superar el costo
de oportunidad del capital para la economia.

De ordinario, una EIRR de mas del 10% se con-
sidera aceptable en el contexto de una economia
en desarrollo.2> Sobre esta base, los proyectos de
represas para irrigacion en la Base de
Conocimientos de la CMR con demasiada fre-
cuencia no han conseguido proporcionar la
rentabilidad econémica y financiera prometida,
incluso cuando se la ha definido en términos
restrictivos de costos y beneficios directos del
proyecto.

Dada la falta de estudios de evaluacion de
grandes represas para fines de irrigacion, la CMR
recopil6é datos de desempeno financiero y
economico de una serie de informes de estima-
ciones, finalizacion y auditoria de proyectos de
grandes represas financiados por el Banco
Mundial y el ADB (ver Grifico 2.6).20 El prome-
dio de EIRR en la evaluacion de las 14 represas
para irrigacion fue algo superior al 15%, déficit
considerable en desempeno econdmico para el
grupo. En tanto que 12 proyectos habian espera-
do ganancias de mas del 12% en la estimacion,
este cifra habia descendido a cinco en la evalu-
acion. En cuatro casos, la EIRR en la evaluacion
cay6 por debajo de la tasa limite del 10%.

Los resultados extraidos de los informes del ADB
y del Banco Mundial se basan desde luego sélo
en estudios de evaluacion realizados al finalizar la
fase de implementacion o apenas cinco anos

Grafico 2.6 Desempefio econémico de represas para
irrigacion con financiacién multilateral

14
12
3
3 10
o Tasa econémica
9] 8 interna de
a ganancia
(0]
° 6
° C112%+
fé 4 B <12-10%
8 2 Bl <10-5%
1 <5%
0
En la estimacion En la evaluacion
Nota: La cantidad total de proyectos revisados es de catorce

Fuente: WCD Thematic Review 1.1 Economic Analysis, capitulo 10.

Recuadro 2.2 Desempefio econémico y financiero del Proyecto de la
Cuenca del Columbia

El Proyecto de la Cuenca del Columbia (CBP, en inglés) nunca se
espero que cubriera los costos, y lo criticaron los primeros opositores
porque no iba a ser econdmicamente rentable. Pero el Estudio de
Caso de la CMR indica que se ha producido un incremento de
$2.150/ha en el valor de la tierra para terrenos de irrigacion dentro del
area del proyecto. Al aplicarlo a las 268.000 hectareas bajo cultivo, el
incremento capitalizado en el valor de la tierra seria de $575 millones
en dolares de 1998. Incluso si el valor total de este incremento se
debiera solo al CBP, resulta claro que no se aproximaria al valor real
del CBP de $3.6 mil millones, como se reporta en el Estudio de Caso.

Un enfoque mejor en la evaluacién del proyecto es comparar el valor
actual de costos del proyecto con los beneficios. El Estudio de Caso
calculd el valor actual de los costos del CBP en $1.4 mil millones con
una tasa de descuento del 10%.27 Se pueden utilizar dos hipétesis
sencillas para generar una estimacién de beneficios en el mejor de los
casos. Primera, el valor total del valor promedio neto de produccion
de $500/ha por afio, como lo reporta un estudio reciente del CBP, se
atribuye a la irrigacién (o sea, como ganancia del agua de irrigacién y
no de otros insumos agricolas o de capital). Segunda, se considera
que esos beneficios se dan todos los afios desde 1945 (inicio del
proyecto) y en todas las 268.000 hectareas. El valor actual neto resul
tante desde 1945 hasta 2010 a una tasa de descuento del 10% es de
$1.32 mil millones. Adviértase que estas hipétesis son generosas,
dado que la superficie real u valor bruto de la producciéon aumentaron
s6lo paulatinamente a lo largo del tiempo, y por tanto la magnitud real
de los beneficios econémicos iniciales habria sido bastante inferior.
Ademas, el costo de oportunidad del agua desviada hacia el CBP de
$39 millones anuales queda fuera del céalculo.

Como los beneficios son inferiores a los costos, los resultados sug
ieren que el CBP no logré una tasa del 10% de ganancia (medida
sobre una base de incremento, o sea aparte de la represa Grand
Coulee (GCD, en inglés)). Si bien este analisis simplista ofrece sélo un
indicio de posibles ganancias por el proyecto, ilustra la clase de infor
macién que proporciona la evaluacion expost de rentabilidad
economica. Ademas, demuestra las preocupaciones que surgen acer
ca de proyectos de fines multiples, donde el componente irrigacion no
pasa la prueba de costo beneficio. ¢Habria sido mejor la economia de
los EE UU invirtiendo solo en la GCfﬁ, y utilizando los ingresos de la
misma para invertirlos en otras oportunidades rentables en la
economia, en lugar de reinvertir las ganancias en el CBP?28

Fuente: calculos basados en el
Estudio de Caso Grand Coulee de la CMR
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después de la puesta en operacion. Incorporan
los efectos del exceso de costos y los resultados
iniciales de la operacion, pero no son en si mis-
mos ni a largo plazo ni abarcatvos. Suelen con-
siderar s6lo los costos y beneficios directos del
proyecto y no toman en cuenta los impactos
sociales y ambientales relacionados con la represa
o la produccién agricola. En el caso del Proyecto
de la Cuenca del Columbia, incluso un analisis
somero de los datos de desempeno a largo plazo
disponibles en el Estudio de Caso de la CMR
muestra que los grandes excesos en costos y la
provision menor de lo esperado de beneficios
plantea interrogantes acerca de la economia del
proyecto (ver Recuadro 2.2)

En estudios post evaluacion de proyectos de irri-
gacion y de desarrollo rural que realizaron el
Banco Mundial y el ADB, la mitad de los proyec-
tos se consideraron como no rentables en térmi-
nos econdmicos, o sea que tenian EIRRs de

Recuadro 2.3 Recuperacion de costos en la Represa Aslantas

En las negociaciones que condujeron al proyecto de la represa
Aslantas, se le garantizé al Banco Mundial que se tomarian medidas
para recuperar costos de O & M para los sistemas de la represa y de
irrigacion, costos de capital para el sistema de la represa e irrigacion
(en 50 afios), y costos de desarrollo en las fincas (en 15-20 afios). Se
propuso, en la estimacion de 1972 de parte del Banco Mundial, una
cuota anual de recuperacién de 1.250 liras turcas por hectarea para
cubrir los dos primeros aspectos, y se le aseguré que se someteria a
revisidon cada cinco anos, para ajustar las tasas por inflacion. Esto
equivale mas o menos a $350 por hectarea en délares de 1998 y
hubiera representado la mitad de los beneficios por hectarea espera
dos de la actividad agricola, segun se calcul6 en la estimacion.
Incluso bajo un programa semejante de reembolso, el Banco estimé
que los agricultores devolverian sélo como una cuarta perte del capi
tal total y de los costos de O Y M.

La recuperacion real de costos de capital parece que resulté bastante
deficiente. La cuota para la recuperacion de costos de capital se
increment6 en 1981, 1982 y 1986. Debido a la acelerada inflacion y
posterior devaluacién de la lira turca, sin embargo, la cuota de 7.500
liras establecida en 1986 equivalia a apenas $0.03 por hectarea en
1998. Las tasas de cobro han sido un problema constante. En 1984,
las tasas de cobro sobre cuotas por costos de capital fueron sélo de
63%, y para ese entonces se introdujeron sanciones. En época mas
reciente, el Estudio de Caso de la CMR sugiere que la transferencia
de responsabilidades de O & M a la asociacion local de usuarios de
agua en 1995 condujo a una recuperacién mucho mayor de los cos
tos anuales de O & M. La recuperacion de costos indirectos para el
sector como un todo bajo la forma de un impuesto de retencién de
5% de las ventas agricolas se cred en todo el pais en 1981, lo cual
produjo un promedio de $93 de ingresos por hectarea de propiedad
agricola. Sin embargo, el proyecto sigue teniendo una tasa muy baja
de recuperacion de costos de capital y no se ha aproximado a la
recuperacion del 25% que se acord6 en el momento de la estimacién.

Fuente: Estudio de Caso de la Aslantas de la CMR,
Banco Mundial, 1973; Banco Mundial, 1985

menos del 10%. Mas de las tres cuartas partes de
los proyectos produjeron menos de lo que se
habia estimado. De hecho, el promedio de los
EIRRs en los proyectos de irrigacion del Banco
Mundial fue de 17.7% en la estimacion. Al
finalizarlos, habia descendido a 14.8%, y para
cuando se realiz6 la evaluacion de impacto, de
ordinario entre seis y ocho anos después de
finalizarlos, las EIRRs habian descendido a 9.3%.
Esta tendencia mas bien violenta hacia abajo indi-
ca que muchos proyectos de irrigacion, no sélo
los de grandes represas, sufren de una tendencia
a sobreestimar las ganacias del proyecto al princi-
pio, lo cual suele llamarse 'optimismo al esti-
mar'.29

Recuperaciéon de costos

Las agencias publicas no siempre han procurado
recuperar los costos asociados con proyectos
publicos de infraestructura. Donde se valoran los
servicios que brindan las grandes represas como
bienes de consumo o insumos productivos, la
falta de recuperacion de costos de parte de la
agencia patrocinadora con frecuencia equivale a
un subsidio, en el sentido de que el proyecto de
gran represa proporciona un beneficio por el que
no se paga nada. En el capitulo 4 se analiza mas
en profundidad qué participantes en proyectos de
grandes represas reciben dichos subsidios. La
falta de recuperacion de costos no es, sin embar-
g0, so6lo un asunto de subsidios. Proveer servicios
gratuitos e insumos subsidiados conduce a
menudo a una mala asignacion de recursos y a
una produccion ineficiente. Ademas, puede llevar
a un comportamiento nocivo dado que las per-
sonas dirigen sus esfuerzos a obtener dichos sub-
sidios (comportamiento que busca beneficios) y
no a actividades productivas.

El analisis aqui evalda hasta qué punto la recu-
peracion de costos es un objetivo explicito en
proyectos de represas de irrigacion, y hasta qué
punto ha cumplido con lo esperado o, si no se
preveia la recuperacion de costos, hasta qué
punto se ha producido de todos modos. No sor-
prende descubrir que la recuperacion de costos
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de capital para irrigacion raras veces ha sido un
objetivo y todavia mds raras veces se logra. El
desempeno en recuperacion de costos de
operacion y mantenimiento (O & M) suele ser
deficiente, aunque el reconocimiento cada vez
mayor de la importancia de la recuperacion
respecto al desempeno ha conducido a innova-
ciones institucionales que incrementaron el cobro
de cuotas de O & M en los anos 90.

Recuperaciéon de costos de operacion y
mantenimiento

El desempeno en cuanto a recuperacion de cos-
tos de O & M fue mixto en las tres represas de
los Estudios de Caso de la CMR que incluian irri-
gacion. En el caso de la represa Aslantas, se
esperaba la recuperacion de costos, pero sélo
avanzo algo después de 1985 con la adopcion de
una asociacion de usuarios de agua (ver
Recuadro 2.3). En el Sistema de Irrigacion de la
Cuenca del Indus, donde la represa Tarbela juega
un papel decisivo, los ingresos por cuotas de irri-
gacion basicamente cubrieron los costos de
operacion y mantenimiento hasta 1970. Luego, los
ingresos han disminuido, y la diferencia entre
gastos y recuperacion de O & M alcanzo el 44%
para 1992 en Punjab y 30% en Sindh. A la vez,
un porcentaje creciente de ingresos se estaba
asignando a costos de la agencia y no a activi-
dades de mantenimiento.

Algo parecido ocurre en la India, donde los
ingresos brutos por cuotas de irrigacion son con-
siderablemente menores que los costos recur-
rentes de O & M. En los anos 60 los ingresos
cubrian los gastos; sin embargo, para finales de
los anos 80 los ingresos eran sélo del orden del
10% de los gastos.30 La pérdidas anuales en la
operacion se convirtieron en una enorme deuda
fiscal, con pérdidas anuales en la operacion supe-
riores a $1 mil millones para mediados de los

el agua misma, que tiene
un costo elevado de
oportunidad en términos
de produccion hidroeléc-
trica perdida en la Grand
Coulee.

La informacion que ha
recopilado la CMR sobre
recuperacion de costos de O & M la confirman
las publicaciones al respecto. Un estudio realiza-
do desde 1992 de 18 sistemas de irrigacion en
todo el mundo muestra una variacion consider-
able de tasas de recuperacion, con los sistemas
de agencias publicas en el ambito de 30 a 50% y
algunos sistemas gestionados localmente con una
recuperacion del costo total.32 La evaluacién que
realizo el Banco Mundial en 1990 reporta que en
11 de los 21 casos, las tasas de recuperacion
fueron demasiado bajas como para cubrir los cos-
tos de O & M de la irrigacion. En México, las aso-
ciaciones de usuarios de agua han resultado efi-
caces para mejorar la recuperacion de costos y la
gestion.33

Recuperacion de costos de capital

La tendencia hacia un desempeno financiero y
econdmico deficiente y el fracaso en recuperar
costos de O & M sugieren que incluso cuando
existe un objetivo explicito, la recuperacion de
costos de capital también sera limitada. La represa
de Aslantas ofrece un ejemplo bastante completo
del fracaso no solo en recuperar estos costos sino
también en cumplir con los acuerdos establecidos
al respecto (ver Recuadro 2.3). En el informe de
evaluacion del Banco Mundial de 1990 sobre
proyectos de irrigacion, incluso los casos de una
recuperacion 'excelente' de costos condujeron a
una recuperacion solo parcial

Desempefio técnico, financiero y econémico

de los costos de capital. La mayoria de los

anos 90. Las cuotas por agua que se cobran rep-
resentan alrededor de un 2% del incremento en
beneficios por la irrigacion.3! En el Proyecto de
la Cuenca del Columbia, quienes regaban paga-
ban s6lo un porcentaje muy bajo de los costos de
bombear el agua al sistema del CBP y nada por

proyectos han provisto
electricidad dentro de un
ambito angosto de obje-
tivos anteriores al
proyecto pero con una
tendencia general a no
llegar a cumplirlos.

En sintesis, la evaluacion de
planes de grandes represas

de irrigacion pone de mani-
fiesto que si bien se da una
variabilidad considerable en
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el desempeno, esos planes con demasiada fre-
cuencia han quedado lejos de cumplir objetivos
fisicos y han fallado en recuperar sus costos en
casos en los que se habia indicado la intencion al
respecto en el documento del proyecto. Ademas,
en muchos casos, la justificacion econémica para
aprobar el proyecto no se ha hecho realidad,
segun indica la experiencia en implementacion y
operacion, debido a exceso de costos y déficits
en beneficios netos de produccion agricola.

Represas hidroeléctricas

Las grandes represas hidroeléctricas en la Base de
Conocimientos de la CMR se pueden dividir en
tres grupos. Los dos primeros representan los
extremos: una serie de proyectos que han supera-
do sus objetivos y unos pocos que han quedado
lejos de ello. La mayoria de los proyectos han
provisto electricidad dentro de un ambito angosto
de objetivos anteriores al proyecto pero con una
tendencia general a no llegar a cumplirlos. Los
proyectos hidroeléctricos, como es el caso en
otras represas grandes, han incurrido en exceso
de costos y en demoras de ejecucion. La eviden-
cia disponible limitada sugiere que los proyectos
hidroeléctricos con frecuencia se apartan sustan-
cialmente de sus objetivos econémicos, en direc-
cion tanto positiva como negativa. El desempeno

Gréfico 2.7 Promedios de proyectos en generacion
hidroeléctrica real frente a la planeada
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Fuente: Estudio de Verificacion de la CMR

financiero es mds constante y con menor vari-
abilidad negativa. Finalmente, una serie de
proyectos antiguos siguen generando beneficios
incluso medio siglo o mas después de haber
comenzado a funcionar.

Provisidon de servicios y beneficios

Las grandes represas en la Base de Conocimien
tos de la CMR que se disenaron para suministrar
electricidad en promedio han cumplido con las
expectativas en cuanto a este servicio pero con
una variabilidad considerable, en gran parte en
direccion negativa. Una serie de proyectos han
superado en mucho sus objetivos técnicos,
financieros y econdmicos, en tanto que otros no
han llegado a ello. Se analiza la entrega de servi-
cios y beneficios mediante una evaluacion del
desempeno respecto a objetivos en cuanto a
capacidad instalada y provision de electricidad. La
hidroelectricidad también ofrece servicios auxil-
iares a la red eléctrica.

En contraste con la irrigacion, el desempeno
hidroeléctrico de 63 grandes represas en el
Estudio de Verificacion de la CMR en promedio
se acerco mas al objetivo (ver Grafico 2.7). Pero
al igual que en las represas de irrigacion, la
variacion en desempeno entre proyectos fue muy
grande (ver Grafico 2.8). En promedio, casi la
mitad de la muestra supero los objetivos estable-
cidos en cuanto a generacion eléctrica, con un
14% que super6 los objetivos en una cantidad
significativa. También muestra que alrededor de
una quinta parte de los proyectos en la muestra
logran menos del 75% de los objetivos planeados
de produccion eléctrica. Aparte de estos extremos
notorios, el Grifico 2.7 muestra que mas de la
mitad de los proyectos en la muestra no llegan a
cumplir sus objetivos de generacion eléctrica. Asi,
el desempeno promedio en la muestra se basa en
unas pocas que se desempenaron por encima de
lo planeado y no deberia ocultar la variacion en
desempeno que se inclina hacia déficits en sum-
inistro de electricidad.

La produccion mayor de lo esperado en ge-
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neracion hidroeléctrica en casi la mitad de los
proyectos de grandes represas en el Estudio de
Verificacion se debe sélo en una pequena parte a
la adicion de capacidad instalada extra antes de
su puesta en funcionamiento, pero mas especial-
mente después de comenzar a funcionar. Una
cuarta parte de las grandes represas con produc-
cion superior a la esperada habian instalado mas
del 100% de su capacidad planeada en el estudio
de factibilidad.

La represa Tucurui se apart6 del diseno de
factibilidad cuando la capacidad instalada inicial
se elevo de 2.700 a 4.000 MW antes de ponerla a
funcionar. Las represas Tarbela, Grand Coulee y
Gromma y Laagen han experimentado todas
instalacion de capacidad adicional posterior, en
cantidades significativas, que no se habia previs-
to en la fase de factibilidad. Ademas, tanto Kariba
como Tucurui son proyectos de varias fases que
implican duplicar la capacidad. Los perfiles de
desempeno hidroeléctrico de las represas en el

Desempefio técnico, financiero y econémico

Estudio de Casos en el Grafico 2.9 ilustran cémo
la instalacion de mas capacidad que la inicial-
mente esperada conduce a una produccion supe-
rior a la esperada (Grand Coulee y Tarbela).

Sin embargo, la produccion de electricidad con
frecuencia es también inferior a la inicialmente
estimada. La represa Victoria en Sri Lanka preveia
una generacion eléctrica de 970 GWh/ano, pero
en realidad sélo produce un promedio de 670
GWh, un déficit de mas del 30%.34 En este caso
las causas fueron las extracciones para irrigacion
rio arriba superiores a lo esperado y caudales nat-
urales inferiores a lo calculado. Los resultados del
Estudio de Casosde Pak Mun, que es un proyecto
fluvial con capacidad maxima limitada, indican
que en los primeros cuatro anos de operacion
después de 1994, la capacidad instalada y la gen-
eracion eléctrica anual total fueron las esperadas.
Sin embargo, la capacidad del proyecto de sumin-
istrar electricidad para su fin primordial de un
periodo pico planeado de cuatro horas fue con-

Grafico 2.8 Generacion eléctrica real frente a planeada en el curso del tiempo
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Fuente: Estudio de Verificacion de la CMR
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siderablemente inferior a lo esperado en la
estacion seca, lo cual condujo a cuestionamientos
respecto a su viabilidad econémica (como se

analiza luego).

Un ulterior analisis de los datos del Estudio de
Verificacion pone de manifiesto que la generacion
promedio en el primer ano de operacion comer-

cial es el 80% del valor establecido para represas
hidroeléctricas grandes (ver Grafico 2.8). Del
segundo al quinto ano, el porcentaje promedio
de cumplimiento de objetivos se elevo a cerca
del 100%, aunque esta mejora en el promedio de
cualquier periodo de tiempo oculta una variacién
considerable en la submuestra, con la mitad de
proyectos o mas que todavia no cumplen con la

Grafico 2.9 Estudio de Caso de la CMR de desempefio hidroeléctrico; capacidad y generacion eléctricas
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generacion prevista de electricidad. Las demoras
en la fase de construccion de proyectos (como se
document6 antes), en el llenado del embalse ( si
prevalece la escasez de lluvia), y en la instalacion
y conexion de las turbinas, explican los déficits
en desempeno en los primeros anos de operacion
comercial. Se observan en dos estudios de caso
demoras en la instalacion de capacidad y demor-
as subsiguientes en cumplir con los objetivos de
produccion eléctrica (Tarbela y Kariba). Tarbela
logro y excedié los niveles previstos en 1992, que
coincidié con la puesta en funcionamiento de
todo el complemento de capacidad planeada (ver
Grafico 2.9).

Los Estudios de Caso de la CMR muestran que
eventos inesperados y cambios en el diseno
durante la fase de desarrollo del proyecto pueden
conducir a demoras en lograr los objetivos de
generacion eléctrica. Tarbela sufrié danos estruc-
turales importantes en las pruebas de fun-
cionamiento, que condujeron a una pérdida de
dos anos en generacion eléctrica, y en Sudafrica
la decision de incrementar la generacion eléctrica
mediante el aumento en la altura de la represa
Van der Kloof difiri6 la puesta en funcionamiento.
En los casos en que la demora no es resultado de
un aumento menor de lo esperado en demanda
de electricidad, esas demoras en alcanzar los
objetivos pueden tener consecuencias importantes
en cuanto al suministro de electricidad a consum-
idores y a asegurar beneficios econémicos desde
el comienzo de un proyecto.

Otra observacion sobre el tiempo en que se sum-
inistra electricidad, a partir del Estudio de
Verificacion, es la coherencia en la distribucion
de la muestra por todo el periodo estudiado (ver
Grafico 2.8). Los Estudios de Caso de la CMR
ofrecen toda una serie de ejemplos (Grand
Coulee, Tarbela y Tucurui) en los cuales la pro-
duccién eléctrica de represas muy grandes se
incrementa por largos periodos (en términos
absolutos y relativos a las previsiones). La pro-
duccion eléctrica en la Grand Coulee, por ejemp-
lo, ha ido aumentando en los ultimos 60 anos,
aunque con una variabilidad interanual significati-

va (ver Grafico 2.9).

La variacion en produccion
eléctrica en el curso del
tiempo dentro de un solo
proyecto se advierte en el
Estudio de Verificacion de la
CMR y en otros Estudios de
Caso. Las variaciones nor-

Desempefio técnico, financiero y econémico

Las demoras en cumplir
con los objetivos pueden
tener consecuencias
importantes para el sum-
inistro eléctrico a con-
sumidores y en cuanto a
asegurar beneficios
econdmicos en los ini-
cios de un proyecto.

males en el tiempo y en

caudales fluviales hacen que virtualmente todos
los proyectos hidroeléctricos tengan fluctuaciones
anuales en produccion. El efecto de anos de
sequia se puede constatar muy pronto en las
grandes variaciones en generacion eléctrica anual
en la Grand Coulee y en Kariba, sobre todo en
las dos ultimas décadas. Queda por ver si los
cambios en el tiempo en climas regionales y
mundiales estin agravando la variacién normal
interanual relacionada con el tiempo. Dicha
variacion puede también reflejar cambios en otros
factores de oferta y demanda.

Eficiencia técnica y servicios auxiliares

Los Estudios de Caso de Glomma y Laagen y de
Grand Coulee ilustran como se lograron mejoras
no planeadas en generacion debido a una combi-
nacion de factores, como agregar nuevas cen-
trales eléctricas al mismo embalse, agregar mas

turbinas, actualizar
el equipo exis-
tente de turbinas y
generacion u opti-
mizar las opera-
ciones del embalse
para mejorar el
desempeno.

Estas experiencias
de mejorar el
desempeno de
generacion
hidroeléctrica en
el curso de la vida
de un proyecto no
se limitan a paises
industrializados.

Recuadro 2.4 Optimizacion de operaciones
mediante el empleo de un sistema computa-

rizado de apoyo a decisiones

Desde 1987, dos plantas hidroeléctri
cas en las montafias costeras de
Columbia Britanica han utilizado un
sistema computarizado de apoyo a
decisiones (DSS, en inglés) para orien
tar las decisiones de descarga se
manal del embalse. Estudios de las
operaciones de 1970-74 (antes de que
funcionara el sistema de apoyo)
mostraron que la operacion basada en
recta-curva habia producido el 83% de
la cantidad maxima posible de electri
cidad. Con el DSS, la electricidad real
producida cada afio entre 1989 y 1993
aumentd a 100, 93, 98, 94 y 96%
respectivamente del maximo posible.

Fuente: WCD Thematic Review
IV.5 Operations
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En Nepal, las modificaciones introducidas en la
entrada, en la provision de un desarenador extra,
en el dragado de la bahia anterior y la restau-
racion de generadores/turbinas y de sistemas de
control en las centrales en la estacion hidroeléc-
trica Trushuli-Devighat en 1995, mejor6 la gen-
eracion eléctrica anual en un 46%, de 194 a 284
GWh al ano.35 En otros casos la operacion opti-
mizada de embalses ha conducido a un aumento
de generacion durante la vida de un proyecto.36
La tendencia en la industria en Europa y
Norteamérica es optimizar las operaciones del
embalse y los calendarios de envio de electrici-
dad para mejorar el desempeno mediante un
empleo de sistemas mas elaborados de 'apoyo a
las decisiones' (ver Recuadro 2.4).

Los servicios auxiliares relacionados con la gen-
eracion hidroeléctrica, por ejemplo, generacion

de energia reactiva y generacion de reservas de
arranque rapido, disminuyen o incluso demoran
otras inversiones en el sistema eléctrico.

Rentabilidad financiera y econémica

Las demoras en el cumplimiento del calendario,
los excesos en costos y la variabilidad en el sum-

Grafico 2.10 Resultados de evaluaciones de bancos multilaterales
acerca de desempefio econdémico de represas hidroeléctricas
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Fuente: WCD Thematic Review lll.1 Economic Analysis, capitulo 10.

inistro de electricidad sugieren una amplia
variacion en el desempeno econémico en los
proyectos hidroeléctricos. Ademas, la evidencia
de Norteamérica sugiere que los costos de O & M
de hidroelectricidad aumentan con el tiempo.37

Las grandes represas hidroeléctricas en la Base de
Conocimientos de la CMR confirman que se da
una variabilidad considerable en cuanto a cumplir
con los objetivos econémicos y a conseguir la
rentabilidad econémica (cuando se define de
manera estricta en funcion de costos y beneficios
directos del proyecto). A diferencia de los
proyectos de grandes represas de irrigacion, la
variabilidad no se da so6lo hacia abajo, ya que
algunos proyectos se desempenan mejor de lo
esperado. Se observa mucha menos variacion en
desempeno financiero respecto a objetivos,
aunque hay una gran dispersion en términos de
tasas financieras reales de ganancias.

La evidencia que compil6 la CMR en estimaciones
y estudios de evaluacion de bancos multilaterales
muestra que, si bien un cierto nimero de proyec-
tos hidroeléctricos no lograron sus objetivos
financieros y econémicos y se pueden considerar
como economicamente improductivos, otros
lograron sus objetivos o incluso superaron la
rentabilidad esperada (ver Grafico 2.10). De los
20 proyectos del Banco Mundial, AFDB y ADB
estudiados, 11 no lograron los objetivos iniciales
y siete los superaron; en general, nueve proyec-
tos tuvieron ganancias inferiores en un 10% pero
solo seis de los proyectos cayeron a ese nivel (los
otros tres ya tenian tasas bajas de ganancias cuan-
do se valoraron). Estos estudios de evaluacion no
reflejan datos de desempeno a largo plazo, sino
mas bien el efecto de excesos en costos y de
retrasos iniciales en desempeno.

Los nueve estudios de evaluacion que incluyeron
datos sobre desempeno financiero (todos del
Banco Mundial y del ADB) mostraron mucha
menor variabilidad hacia abajo, con solo un
proyecto que no logrd el objetivo en una canti-
dad significativa (a saber de 11% descendi6 a
6%). Estos proyectos mejoraron su desempeno en
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un 5% sobre las ganancias esperadas. Los resulta-
dos podrian reflejar la naturaleza administrativa
de la fijacion de tarifas, lo cual permite que se
puedan ajustar para adecuarse a las necesidades
financieras de un proyecto.

Los datos a largo plazo que recopil6 la Comision
por medio de los Estudios de Caso ilustran el
ambito de rentabilidad que de hecho alcanzaron
los proyectos hidroeléctricos. En realidad, tres de
los Estudios de Caso ofrecen un ilustracion sucin-
ta de proyectos que son superlativos, respetables
o dudosos en cuantoa rentabilidad. Un cuarto
estudio demuestra como se puede aprobar un
proyecto, pero que al final no logra la rentabili-
dad esperada.

El desempeno financiero y econémico de la
Grand Coulee como proyecto hidroeléctrico
auténomo solo se puede describir como superlati-
vo (ver Recuadro 2.5). Mds aun, después de 60
anos de operacion no da senales de disminuir. En
el caso de la represa Kariba, el Estudio de Caso
reporta un calculo de costo beneficio que aceptod
las hipétesis econdmicas originales y elabor6
EIRRs tanto previstas como reales. Sobre 40 anos
de datos operativos, e incluyendo los excesos en
costos en la segunda etapa del proyecto, la EIRR
real es un respetable 14.5%, inferior al 16.5% cal-
culado para el proyecto que se planifico.

En el caso de la represa Tucurui, el proyecto se
planificé bajo una dictadura militar y no hubo
mucha preocupacion durante la planificacion por
la rentabilidad econémica o recuperacion de cos-
tos. El Estudio de Caso de la CMR sugiere que el
proyecto es marginalmente rentable en relacion
con los precios de la electricidad para el consum-
idor, pero esto deja de lado los costos de trans-
mision y distribucion (ver Recuadro 2.6). Quiza la
observacion mas sencilla es que de haber cumpli-
do el proyecto su objetivo original de costo,
hubiera producido, en términos financieros, elect-
ricidad a bajo costo. Sin embargo, el gran exceso
en costos de $3.3 mil millones mas de lo espera-
do, de hecho eliminé la ventaja competitiva que
hubiera podido tener. Ademas, el costo relativa-

Desempefio técnico, financiero y econémico

mente elevado de la electrici-
dad por unidad que propor-
ciona la instalacién y los sub-
sidios a la industria fijados al
ponerla en funcionamiento,
implican que no se pueden
recuperar costos en forma
directa, ya que sigue necesi-
tando subsidios del estado
para continuar funcionando.

Existen pocas evalua-
ciones posteriores for-
males y comprensivas
de la rentabilidad
economica y financiera
de grandes represas
hidroeléctricas para que
resulte posible la com-
paracion con el andlisis
de la CMR.

En el caso de Pak Mun, la capacidad y la ge
neracion hidroeléctrica instaladas han logrado los
objetivos reales en sus pocos anos de operacion
hasta ahora. Sin embargo, el estudio de Caso de
la CMR sugiere que no producir un suministro
seguro de electricidad pico durante meses de
bajo caudal implica que la capacidad de la planta
térmica que se utilizé en la planificacion del
proyecto fue demasiado generosa. El Estudio de
Caso también valora los beneficios de Pak Mun
sobre la base de costos evitados de la alternativa.
La gran disminucion en la central alternativa de
una turbina de gas de 150 MW a otra de 21 MW,

Recuadro 2.5 Desempeiio financiero y econémico de la hidro-

electricidad en la represa Grand Coulee

Rentabilidad financiera. La rentabilidad no fue un objetivo explici
to de la represa Grand Coulee (GCD). Sin embargo, incluso con
una tarifa real de $0.02/kWh, la GCD habra producido ingresos
reales de unos $15 mil millones en los Ultimos 50 afos. Esto se
puede comparar con los costos reales del proyecto de $5.7 mil
millones. Aunque la inclusion de costos de operacién y de los des
cuentos reduciria la diferencia, parece que la GCD es muy rentable
en términos financieros.

Rentabilidad econémica. En el Informe Butler de 1932 no se rea
lizé un analisis de costo beneficio. Antes de la instalacion de la ter
cera central, el US Bureau of Reclamation hizo un analisis que dio
una proporcién costo beneficio de mas de 3:1 Cuando se incorpo
ran a los calculos los excesos en costos en la tercera planta, la
proporcion costo beneficio desciende, pero en 2:1 todavia indica
que la planta seguiria siendo muy rentable.

Eficiencia econoémica. Los costos actuales de operacién de la
GCD se comparan favorablemente (mas de 17 veces menos cos
tosos) con las mejores alternativas actuales mas proximas. La
mejor manera de formularlo es en funcién de la decision actual de
seguir produciendo electricidad en la GCD. Si se compara con el
gas natural a $25 MWh, los niveles actuales de produccion de
20.000-25.000 GWh significan un ahorro de $475-600 millones
anuales en costos reales para la economia.,

Claro estd, estas cifras reflejan solo los efectos de los costos y
beneficios directos del proyecto, no los impactos sociales y am
bientales externos del proyecto.

Fuente: WCD Grand Coulee Case Study
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Recuadro 2.6 Desempefno econdémico y recuperacion de
costos de hidroelectricidad en la represa Tucurui

La represa Tucurui es una instalacién hidroeléctrica de un solo fin

que construyo y opera Electronorte, la compafiia eléctrica publica
en el norte de Brasil. El Estudio de Caso de la CMR calcula los
costos de generacion en $40-58/MWh (con tasas de descuento
de 8% y 12%). De la totalidad de electricidad que produjo la
represa en 1998, cerca de la mitad (12.000 GWh) fue para la
industria a un precio de $24/MWh, de $16 a $34/MWh por debajo
del costo. Si se utilizan estas cifras de venta por debajo del costo
como indicio del subsidio que se da a la industria, se obtiene un
rendimiento de $190 millones por afno (para el costo al 8%) a
mas de $400 millones (al 12%). Electronorte calcula su subsidio
anual salido del erario publico en 1998 en $194 millones, y
Tucurui es el proyecto méas grande de Electronorte. Ante la falta
de datos mas precisos, parece que Tucurui podria recuperar sus
costos pero hasta la fecha quiza no lo ha logrado, en parte
debido a subsidios constantes a los productores industriales. La
recuperacion indirecta de costos por medio de impuestos a estas
industrias no se ha documentado en el estudio.

Fuente: WCD Tucurui Case Study

Asi pues, la Base de Conocimientos de la CMR
muestra que una cantidad considerable de
proyectos hidroeléctricos no cumplen con sus
objetivos econémicos iniciales, aunque sélo una
cantidad mas pequena se puede clasificar como
economicamente improductiva (al no alcanzar la
tasa de ganancias establecida como objetivo para
la economia como un todo). Entre tanto, vale la
pena subrayar que la recuperacion de costos no
ha sido un problema fundamental para los
proyectos hidroeléctricos; en realidad, se presta
mds atencion a la rentabilidad en el contexto
actual de tendencia hacia la participacion del sec-
tor privado en la produccion de energia
eléctrica.40

Represas para suministro de agua

cuando se une con el 68% de exceso de costos,
disminuye la EIRR de 12.1% a 7.9%, que estd por
debajo del costo de oportunidad del capital en
Tailandia. Vale la pena mencionar que este cdlcu-
lo simplemente demuestra que la electricidad que
suministra Pak Mun se hubiera podido suministrar
de una manera menos costosa, por ejemplo, uti-
lizando la turbina de gas de 21 MW y energia
secundaria de otras plantas.

Existen pocas evaluaciones posteriores formales y
abarcativas de la rentabilidad econémica y
financiera de grandes represas hidroeléctricas
para que resulte posible la comparacion con el
andlisis de la CMR. A pesar de ser probablemente
el que mas proyectos de represas ha financiado
en el periodo posterior a la guerra, el Banco
Mundial no emprendioé ninguna revision especiti-
ca de represas en su cartera sino hasta mediados
de los anos 90. Incluso entonces el estudio de su
OED 1996 no escogio para la muestra represas a
partir de su desempeno, y ofrece muy poca evi-
dencia del desempefo econémico.38 El Banco
Africano de Desarrollo analizé recientemente su
experiencia en seis represas hidroeléctricas y
encontré que solo cuatro superaron la prueba de
viabilidad econémica utilizando una tasa de des-
cuento del 10%.39

Las represas para suministro de agua en la Base
de Conocimientos de la CMR en general no han
logrado los objetivos y la puntualidad pretendidos
en cuanto a suministro de agua en cantidades
grandes y han tenido una recuperacion de costos
financieros y un desempeno econdémico.defi-
cientes. Estos resultados reflejan el horizonte mas
amplio de desarrollo de tales represas, asi como
las estimaciones excesivas de demanda, y son
similares a la orientacion general de los resulta-
dos en el sector de suministro de agua e higiene.

Suministro de agua en cantidades
grandes

El Estudio de Verificacion encontré6 que una cuar-
ta parte de las 29 represas con una funcién de
suministro de agua han cumplido con menos del
50% de sus objetivos. Ademas, en promedio un
70% de la muestra no logré sus objetivos en el
curso del tiempo en cuanto a suministro de agua
en grandes cantidades (ver Graficos 2.11 y 2.12).
Gran parte de la variabilidad total de la muestra
se debe a la distincion fin Unico y fines multiples
junto con el lugar del embalse. Los datos su
gieren que todo el suministro de agua en grandes
cantidades por encima de los objetivos planeados
se puede atribuir a represas de fines multiples.
Esto es contrario a las tendencias de desempeno
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para otros fines , caso en el que las represas de el caso de Aslantas, el incremento de distritos

fin Unico salen mejor paradas. En cuanto al locales ha motivado que se solicite a las autori-
tamano del embalse, resulta claro por el estudio dades el suministro de mas de 400 millones de

que cuanto mas pequena es el drea del embalse,

mas proximos al objetivo han sido los resultados, Gréfico 2.11 Promedios de proyectos de suministro real de
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Grafico 2.12 Suministro real de agua en grandes volumens frente a lo planificado en el curso del tiempo
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A los precios actuales,
las cobros por agua rara
vez resultan suficientes
para recuperar los cos-
tos tanto de capital
como recurrentes en
muchos paises en
desarrollo

litros diarios del embalse.

La muestra en el Estudio de
Verificacion mostré una ten-
dencia hacia subempleo de
capacidad, que se refleja
mas generalmente en un
estudio sintesis de post eval-
uaciones en 1994 de 31

proyectos de suministro de agua e higiene publi-
ca por parte del ADB. La utilizacion de la capaci-
dad vari6 entre 33 y 80%. Aparte del hecho de
que las evaluaciones se realizaron en etapas tem-
pranas en la vida de los proyectos, se sugirieron
una serie de causas para las tasas bajas de uti-
lizacion, incluyendo un crecimiento menor de lo
esperado tanto en poblaciéon como en consumo

per capita.41

Rentabilidad financiera y econémica

Las represas de suministro agua de un solo fin en
la Base de Conocimientos de la CMR muestran un
desempeno deficiente en términos financieros y
economicos. El analisis de las cifras de las estima-
ciones iniciales y de la evaluacion para cuatro
represas de suministro de agua del Banco
Mundial y del ADB muestra que tres de ellas
pasaron de un EIRR por encima del 10% a bas-
tante por debajo. En conjunto, las EIRR del grupo
disminuyeron en mas del 6%.

El desempeno financiero y econémico deficiente
de las grandes represas se aproxima mas o
menos al del sector como un todo. Una sintesis

Una preocupacion cre-
ciente por el costo y la
eficacia de las grandes
represas y otras medi-
das estructurales
conexas como respues-
tas a largo plazo ante las
inundaciones ha con-
ducido a apoyar la
gestion integrada de las
inundaciones en contra-
posicion al control de las
mismas.

del sector de hallazgos post
evaluacion de 20 proyectos
de suministro de agua e
higiene publica del ADB
encontré que 18 proyectos
tenian FIRRs reales que no
cumplian con los FIRRs
proyectadas y 17 de ellos
estaban por debajo del
10%.42 Estas clases de resul-
tados sectoriales los confir-
man otras fuentes. Un anali-

sis similar del Banco Mundial encontré que casi
todos los 129 proyectos de suministro de agua y
de alcantarillado revisados tenian EIRRs por deba-
jo del 10%.43

A los precios actuales, las cobros por agua rara
vez resultan suficientes para recuperar los costos
tanto de capital como recurrentes en muchos
paises en desarrollo. Las tarifas promedio en un
estudio del ADB oscilaban entre muy bajas en
Calcuta ($0.01 por metro cubico) has $0.66 por
metro cuibico en Cebu, Filipinas. Treinta y cinco
de las 50 companias de servicio publico en el
estudio cubrian sus costos de O & M por medio
de las tarifas que cobraban. La proporcion de fac-
turacion de costos de O & M para 37 companias
de servicio publico se increment6 de 1.03 a 1.12
durante 1991 a 1995, indicando un incremento en
viabilidad financiera para los costos recurrentes. 4

Con todo, una serie de estudios que realizo el
Banco Mundial han demostrado que las personas,
incluso las de menos recursos, en paises en
desarrollo, a menudo estan dispuestas a pagar
por servicios mejores de suministro de agua.4>
Por ejemplo, un estudio en Nigeria demostré que
sobre una base anual los hogares pagan a vende-
dores de agua mas del doble de los costos de O
& M de un sistema entubado de distribucién.40

Represas para control de inunda-
ciones

Durante siglos las sociedades han construido
compuertas y terraplenes para detener y controlar
los efectos de inundaciones. El propdsito ha sido
ocupar llanuras inundables para fines agricolas,
urbanos e industriales y disminuir cualquier ame-
naza para las vidas y la propiedad. La Base de
Conocimientos de la CMR subraya dos perspecti-
vas muy diferentes en el desempeno pasado de
las represas a este respecto. La primera es cen-
trarse en forma restringida en el papel de las
represas en cuanto a control de inundaciones y la
segunda es un enfoque mis amplio e integrado
de la gestion de las inundaciones como objetivo.
La evidencia en la Base de Conocimientos confir-
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ma que si bien las represas han provisto benefi-
cios importantes de control de inundaciones,
algunas han incrementado la vulnerabilidad de
comunidades riberenas ante las inundaciones.
Una preocupacion creciente por el costo y la efi-
cacia de las grandes represas y otras medidas
estructurales conexas como respuestas a largo
plazo ante las inundaciones ha conducido a apo-
yar la gestion integrada de las inundaciones en
contraposicion al control de las mismas.

Beneficios del control de inundaciones

Las grandes represas se utilizan para controlar
inundaciones mediante el almacenamiento de
todas las aguas de la inundaciéon o de una parte
de las mismas en el embalse para luego descargar
el agua lentamente a lo largo del tiempo. Lo
usual es que la utilizacién principal de tales
embalses es para almacenar una porcion de la
inundacion con el fin de diferir o gestionar cuan-
do se produce el pico. Esto minimiza la probabili-
dad de que picos simultineos de inundaciones en
afluentes diferentes lleguen al mismo tiempo al
curso principal del rio, cono lo cual se disminuy
la probabilidad de romper diques y superar otras
defensas contra inundaciones. El pardmetro prin-
cipal de desempeno para evaluar los beneficios
del control de inundaciones es, por tanto, hasta
qué punto se reduce el pico de la inundacion.
Los indicadores de los beneficios provenientes
del control de inundaciones incluyen disminu-
ciones en el 4area inundada y prevenciones de
cualquier pérdida consiguiente de vida, trastorno
social, impactos en la salud y pérdidas de
propiedad y econémicas.

La represa Aswan High es un ejemplo de una
represa que almacena la inundacion. Puede alma-
cenar 1.5 veces el caudal anual promedio del rio
Nilo y ha proporcionado un alto grado de protec-
cion al Nilo bajo simplemente deteniendo toda la
inundacion. Al mismo tiempo los aspectos benefi-
ciosos de inundaciones naturales, por ejemplo,
restaurar la fertilidad de la llanura inundable, se
han perdido, punto al que volveremos luego y
también en el capitulo 3.47

Desempefio técnico, financiero y econémico

Cuatro de los Estudios de
Caso de la CMR ofrecen otros
ejemplos mas de control de
inundaciones, aunque ningu-
na de esas represas se con-
struyeron principalmente
para este fin. La represa
Tarbela regula un 16% del
caudal anual del rio Indus. El
analisis en el Estudio de Caso
sugiere que el pico temprano
estacional de la inundacion
en el Indus se redujo en un 20%, aunque hubo
poca disminucion en el caudal rio abajo durante
el evento tardio estacional de inundacion de

1992. De igual modo, los embalses en las cuencas
de Glomma y Laagen en Noruega regulan un 16%
del caudal en esa cuenca, donde se ha logrado
una mitigacion de un 20% en el nivel pico de la
inundacion. Una inundacién importante en la
cuenca del Glomma y Laagen en 1995 indujo a la
creacion de una Comision Real de investigacion.
Estudios muy amplios realizados en ese tiempo
confirmaron que la operacion de los embalses
redujo el pico de la inundacion en 2 metros, con
la consiguiente disminucion en ayuda de emer-
gencia por la inundaciéon y de pagos de compen-
saciones que el estado exige.

Las grandes represas en
Japén han reducido
dramaticamente la llega-
da repentina de inunda-
ciones en areas pobladas
donde los rios son
excepcionalmente cortos
y con mucha pendiente,
y por lo tanto suscepti-
bles a inundaciones
repentinas.

Recuadro 2.7 Proteccién de inundaciones en Japon

Japon es uno de los cinco paises principales en el mundo
en construccion de represas, y el control de inundaciones
es el fin principal de muchas represas en el pais. Un 50%
estimado de la poblaciéon del Japén vive en zonas propen
sas a inundaciones, las cuales han afectado el 80% de las
municipalidades en los ultimos 10 afos. El rio Chikugo en el
Distrito Kyushu en Japén meridional tiene un canal en el rio
principal de 143 km y un area de vertiente de 2.860 km2.
En 1953 una inundacion causé que se rompiera el dique en
muchos lugares, lo cual produjo enorme dafio en la zona
(143 personas muertas, aproximadamente 74.000 casas
inundadas, y una quinta parte de la vertiente inundada).
Posteriormente se construyeron las represas Matsubara y
Shimouke para control de inundaciones y generacion eléc
trica. Las represas se han desempenado bien; por ejemplo,
durante una inundacién en 1982 la represa Matsubara redu
jo la descarga pico del rio en un 64% de un maximo de
2.900 a 1.040 m3s.

Fuente: Berga, 2000. Contributing paper to
Thematic IV.4 Flood Management Options.
Takeuchi and Harada. 1999, p4.
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El control de inundaciones

El Estudio de Caso de
India muestra los con-

flictos potenciales entre
mantener capacidad de

embalses para controlar
inundaciones, y almace-
nar la mayor cantidad
posible de agua para

de la Grand Coulee no fue
un objetivo inicial y la inca-
pacidad de la represa para
controlar la destructora inun-
dacion de 1948 condujo a la
construccion de mas
embalses en Canada para
almacenar la nieve derretida.

almacenaje en los

generar hidroelectricidad

y para irrigacion Aunque resulta dificil aislar

un desglose preciso de la
contribucién individual de Grand Coulee, porque
toda una serie de embalses contribuyen al con-
trol de las inundaciones en la cuenca del
Columbia, las estimaciones indican que su con-
tribucion puede ser del orden de $20 millones al
ano.

Otros ejemplos en la Base de Conocimientos
ofrecen indicaciones parecidas del desempeno de
las represas en cuanto a reducir los niveles pico
de las inundaciones. Por ejemplo, durante la tem-
porada del monzén en 1995, el rio Nam Ngum
experimentd un inundacién de 50 anos tres veces
en la misma estacion. El embalse absorbio las dos
primeras pero para entonces ya se habia llenado.
Cuando se present6 la tercera inundacion, se
abrieron las compuertas y el nivel de agua subio
por encima del nivel total de suministro. Debido
al efecto de retencion del embalse, el pico de la
tercera inundacion se redujo en un 20%.48 La
grandes represas en Japon han disminuido en
forma drastica la llegada repentina de inunda-
ciones a zonas pobladas donde los rios tienen
una gran pendiente y son cortos, y por tanto sus-
ceptibles de inundaciones repentinas (ver
Recuadro 2.8). Diferir la inundacién da tiempo a
advertir a las personas y a evacuar donde resulta
necesario.

Limitaciones de las operaciones de con-
trol de inundaciones

También existen problemas evidentes a causa de
la operacion de grandes represas para control de
inundaciones. Algunas represas han incrementado
la vulnerabilidad de comunidades riberenas ante
las inundaciones. Por ejemplo:

e Aunque poco frecuente, si se producen grietas
en las represas y de ordinario durante tormentas
excepcionales; en esos casos, las comunidades rio
abajo estin expuestas a grandes inundaciones
intensificadas por la rotura de la represa.

e Se han producido danos significativos a comu-
nidades rio abajo en casos en que la represa no
se ha operado adecuadamente en tiempos de
emergencia o en situaciones de cambios rapidos
o en que las compuertas han sufrido danos
mecanicos en momentos criticos. Con frecuencia
las comunidades se han adaptado al nivel de pro-
teccion que se suele brindar y los planes de con-
tingencia, o su implementacién, han sido inade-
cuados.

También ha habido casos en que la operacion al
tope de centrales hidroeléctricas ha producido
una elevacion inesperada de agua en el rio; se
han perdido vidas cuando las medidas para avisar
a las poblaciones rio abajo no han sido eficaces o
escuchadas. Se pueden producir del mismo modo
inundaciones locales cuando se abren las com-
puertas para descargar agua en periodos pico de
lluvias. Se inform6 de uno de estos graves inci-
dentes en Nigeria, donde una demora en avisar a
los habitantes hizo que una inundacion invadiera
aproximadamente a 200 comunidades, sumergien-
do 1.500 casas y matando a mas de 1 000 per-
sonas. 49

Como se demuestra en la Base de Conocimientos
de la CMR, la gestion de inundaciones puede
necesitarse so6lo unos pocos dias o semanas en
un ano concreto. Por esta razon, las grandes
represas que se utilizan para control de inunda-
ciones tienen practicamente siempre alguna otra
funcién, como generacion eléctrica o irrigacion.
El Estudio de Caso de India describe el potencial
de conflicto entre objetivos de control de inunda-
ciones en la operacion del embalse (donde se
requiere espacio para almacenar) y los de hidro-
electricidad e irrigacion (donde es deseable alma-
cenar la mayor cantidad posible de agua). Segin
el Estudio de Caso la mayoria de las quejas acer-
ca de que las represas agravan las inundaciones
rio abajo provienen de esa situacion. El Estudio
de Caso documenta la falta de coordinacion o de

62

Represas y Desarrollo: Un Nuevo Marco para la Toma Decisiones



intercambio de informacién en tiempo real entre
el embalse Tenughat rio arriba y las agencias de
la Corporacion Damodar Valley rio abajo, que sig-
nificaron riesgos en cuanto al alcance y embalses
del rio.

Otro aspecto es que con las variaciones climati-
cas, parece que estan cambiando la frecuencia, la
duracion y la intensidad de las tormentas que
producen inundaciones. De ser asi, existe el ries-
¢o de que un clima cambiante modificard la base
hidrologica a partir de la cual se disenaron
muchas represas para control de inundaciones.
Esto hace surgir preocupaciones acerca de la ade-
cuacion fisica de muchas represas para desem-
penar sus funciones de gestion de inundaciones,
asi como de la adecuacion de los aliviaderos para
manejar los volimenes mas altos de agua que
probablemente se producirin con el cambio
climatico. Las represas de los EE UU estan siendo
revisadas en cuanto a su disefio para inunda-
ciones y en algunos casos se estd incrementando
la capacidad de aliviadero.50 Las publicaciones
técnicas acerca de represas también estan cen-
trandose mas en el papel de las represas en
cuanto a gestion de inundaciones, examinando
tanto los aspectos de seguridad, como los medios
para mejorar el desempeno en caso de inunda-
ciones.>!

De control de inundaciones a gestion
integrada de inundaciones

La Base de Conocimientos identifica una serie de
preocupaciones en cuanto a la eficacia de las
represas y de otras medidas estructurales conexas
como un elemento en una estrategia mas amplia
de gestion de inundaciones incluyendo la constat-
acion de que:

e las represas han estimulado asentamientos en
areas que todavia estin expuestas a inundaciones
que exceden la inundacién maxima prevista;

e los costos de asegurar la proteccion completa
contra todas las inundaciones son sumamente
elevados;

e la eficacia de las medidas estructurales va dis-

Desempefio técnico, financiero y econémico

minuyendo con el paso
del tiempo debido a la
acumulacion de sedimen-
to en los lechos de rios y
en los embalses; y

e las inundaciones se uti-
lizan de muchas maneras
beneficiosas en diferentes
cuencas fluviales y la
eliminacion o disminucion de inundaciones natu-
rales ha conducido a la pérdida de funciones eco-
sistémicas importantes rio abajo, asi como a la
pérdida de medios de subsistencia para comu-
nidades dependientes de las inundaciones (ver en
los dos capitulos siguientes el desempeno social y
ambiental de las grandes represas).

Estas preocupaciones indican la dificultad de con-
trolar plenamente las inundaciones y de gestionar
la relacion entre inundaciones y personas. Esto
sustenta el cambio hacia un énfasis en gestion
integrada de inundaciones, o sea, la necesidad de
fijar objetivos en términos de predecir, gestionar y

Recuadro 2.8 De control de inundaciones a gestion de
inundaciones en los EE UU

Entre 1960 y 1985, el gobierno federal de los EE UU gasté $38
mil millones en control de inundaciones, en gran parte en
respuestas estructurales, como grandes represas. Pero el dafo
promedio anual por inundaciones, ajustado por la inflacion,
seguia aumentando mas del doble. El dafio promedio por inunda
ciones en los EE UU, ajustado por la inflacién, era asi:

1903-33: $1.7 mil millones
1934-63: $2.8 mil millones
1964-93: $4.6 mil millones
1994-97: $5.1 mil millones

El Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los EE UU sefala que sus
represas y 8 500 millas de diques habian ahorrado $387 mil mi
llones en dafos desde 1928, pero no tiene cifras para dafios en
areas donde los proyectos del Cuerpo estimularon asentamientos
que luego se inundaron. Después de la inundacion del Mississipi,
testimonios ante el Congreso sefalaron que las represas y diques
agravaron el problema. Posteriormente, el Cuerpo ha pedido que
se examinen mas métodos no estructurales de gestion de inun
daciones, incluyendo la restauracion de humedales y de habitat
riberefio, limitacidn de construcciones en llanuras inundables, y
politicas agricolas que desalienten la conversion de humedales
en tierras de cultivo. Asimismo, comunidades desde Rapid City,
Dakota del Sur, hasta Valmeyer, lllinois, a St. Charles, Missouri, a
Napa Valley, California, han optado por buscar opciones no
estructurales para aliviar las inundaciones periodicas.

Fuente: Schildgen, 1999
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responder a inundaciones, en lugar de solo en
funciéon de control de inundaciones.

Las grandes represas con un componente de con-
trol de inundaciones generan una sensacion
mayor de seguridad, lo cual conduce a estable-
cerse en areas propensas a inundaciones. Cuando
por fin llega la inundacién excepcional, hay mas
personas y propiedades de mayor valor en riesgo
que las que hubiera habido de otra forma. Los
danos, por tanto, pueden ser mayores que si las
inundaciones hubieran seguido siendo eventos
normales dentro del Ambito de experiencia y
conocimiento regulares.

En el caso de Nam Ngum mencionado antes, se
le echo la culpa a la represa por una inundacion
importante de areas agricolas rio abajo a pesar de
que habia suavizado dos picos previos y dis-
minuido un tercer pico. Como el embalse no
habia rebalsado por muchos anos, las personas
habian desarrollado un falso sentido de seguridad
y no mantuvieron en buen estado los desagiies.
Al final las aguas de la inundacion se fueron dis-

Recuadro 2.9 Recuperacion de costos en un plan con fines

multiples. Grand Coulee y Proyecto de la Cuenca del Columbia

En el caso de la represa Grand Coulee y del Proyecto conexo de
la Cuenca del Columbia, la intencién fue que los ingresos por
hidroelectricidad subsidiaran los costos de capital por la irri
gacion. A la Bonneville Power Administration (BPA), responsable
por el GCD, se le cobra el pago a la Tesoreria de los EE UU por
los costos relacionados con la estructura hidroeléctrica (la repre
sa y tres centrales) ademas de la parte de los costos asignados
por irrigacion que no pagan los que riegan. Estas cantidades se
calculan en ddlares nominales sin incluir interés. Para 1998, los
costos totales de capital por la GCD y el CBP ascendieron a
$1.93 mil millones. De ellos, la BPA ya habia devuelto los costos
hidroeléctricos de $1.1 mil millones.

La parte de los costos remanentes asignados a la irrigacion es de
$674 millones. La Ultima porcion son los costos no reembolsables
de capital, tales como control de inundaciones, que cubre direc
tamente la Tesoreria de los EE UU. De la parte de irrigacion, la
BPA es responsable por el 87% ($585 millones) y quienes riegan
tienen que cubrir el restante 13% ($89 millones). Para 1998,
quienes riegan habian pagado $51 millones (en ddlares no ajusta
dos por inflacién). La BPA tiene programado ir pagando su parte
de los costos de irrigacion durante 2009-45. Como los ingresos
por hidroelectricidad por la venta de electricidad de la GCD
ascienden casi a $500 millones, es evidente que el proyecto
podria facilmente cubrir costos bajo esos términos.

Fuente: WCD Grand Coulee Case Study

persando solo con lentitud y los cultivos que
quedaron no sobrevivieron. Otro ejemplo viene
de Polonia,donde las inundaciones de 1997
cubrieron un drea tan grande como en 1934 pero
se anegaron tres veces mas construcciones, 38
veces mas puentes y 134 veces mas kilometros de
carreteras.>2

El elevado costo del control de inundaciones y de
los danos a causa de las mismas en los EE UU,
asi como el cambio que se estd dando de depen-
der del control de inundaciones a un enfoque
basado en la gestion de las inundaciones,se
describe en el Recuadro 2.8. En muchos paises, la
dependencia de medidas estructurales, incluyen-
do diques, conduce a la necesidad de invertir
constantemente en medidas adicionales a medida
que la sedimentacion va disminuyendo la efectivi-
dad con el tiempo. Durante siglos, los diques en
Vietnam han ido aumentando progresivamente en
altura, a medida que el lecho del rio va elevan-
dose debido a sedimentos acumulados que las
inundaciones depositan->3 La misma situacion se
da en China, donde después de siglos de constru-
ir diques, la altura de los mismos en algunos
lugares en el rio Yangtze es de mas de 16 metros
por encima de la llanura inundable.>4

Represas con fines multiples

Muchas grandes represas satisfacen una serie de
fines con una sola instalacion. Los proyectos con
fines multiples en la Base de Conocimientos de la
CMR presentan muchas de las mismas limita-
ciones en desempeno propias de proyectos de un
solo fin y, en una serie de casos, lograron menos
en relacion con los objetivos que sus contrapartes
de un solo fin.

El Estudio de Verificacion de la CMR muestra que
las represas con fines multiples han tenido un
elevado grado de variabilidad en cuanto a lograr
metas fisicas a través de la mayor parte de los flu-
jos de beneficios. Como se indic6 antes, los
proyectos con un solo fin en la submuestra del
Estudio de Verificacion tienden a agruparse mas
cerca de los objetivos planeados en cuanto a cal-
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endario del proyecto y desempeno hidroeléctrico
y en suministro de agua que las represas con
fines multiples. Las excepciones fueron los
proyectos de irrigacion que presentaron poca
diferencia entre proyectos con un solo fin o con
fines multiples en cuanto a variabilidad en el
desempeno.

El Estudio de Verificacion también sugiere que los
proyectos con fines multiples tienen excesos may-
ores en costos y mayor variabilidad en estos
excesos que los proyectos con un solo fin. Una
pequena muestra de 12 proyectos con fines multi-
ples que financiaron el Banco Mundial, el AfDB y

minos de solo los costos y beneficios agregados
por construirse incorporado a una estructura de
irrigacion, el componente hidroeléctrico daba un
indice de ganacia del 15.7%. Juntos, el indice de
ganancia para el proyecto con fines multiples
resulté ser 13.4%. Después de un exceso en cos-
tos en términos nominales de un 37%, el grupo
de finalizacion del proyecto reporté una EIRR
recalculada para el proyecto en 1985, incluyendo
el control de irrigacion, de 13.6%, aunque la
validez de los cilculos de beneficios por irri-
gacion la cuestiono un informe subsiguiente de

Desempefio técnico, financiero y econémico

auditoria posproyecto.>’

Los proyectos con fines
multiples son por natu-
raleza mas complejos, y
muchos experimentan
conflictos operativos que

el ADB que la Comisién analizé indica que las
estimaciones de la EIRR en la evaluacion estu-
vieron un 4% por debajo de las proyectadas en la

En resumen, no sorprenden
esas tendencias y pautas que
van surgiendo de mayor vari-

valoracion. Esta cifra oculta una gran variabilidad,
con cuatro de los proyectos con casi un 100% por
encima y por debajo.>® En la revision del AfDB
de cuatro proyectos, solo uno resulto viable
financiera y econémicamente.>0

Como se comentd en secciones anteriores, los
proyectos hidroeléctricos tienden a desempenarse
relativamente bien en términos financieros en
tanto que los proyectos de irrigacion suelen no
recuperar los costos de O & M y de capital. En la
practica esto ha conducido a menudo al empleo
de instalaciones hidroeléctricas junto con un
proyecto disenado para irrigacion, como una
forma de cubrir los costos de la infraestructura de
irrigacion. El Estudio de Caso de la represa Grand
Coulee y del Proyecto de la Cuenca del Columbia
de la CMR ofrece un ejemplo que ilustra los sub-
sidios transversales que suelen derivarse de estos
arreglos (ver Recuadro 2.9).

En otros casos, agregar la hidroelectricicdad a una
instalacion para irrigacion es simplemente una
forma de incrementar la rentabilidad econémica
total de un plan.

El diseno para la Represa Aslantas partié de esa
base. El andlisis del componente irrigacion como
proyecto independiente indicé un indice de
ganancia de 13%. Un proyecto hidroeléctrico
independiente se consideré un fuente de electrici-
dad no de menor costo, pero al analizarlo en tér-

abilidad y menor desempeno
promedio de los proyectos
con fines multiples frente a
los de un solo fin. Si bien las

contribuyen al sub-
desempefo en cua
objetivos financiero
econdmicos.

nto a

sy

represas con un solo fin se
disefan para una entrega
oOptima de un beneficio particular establecido, los
proyectos con fines multiples estin disenados
para resultados menos que 6ptimos en todos los
beneficios buscados. Buscan maximizar la eficien-
cia economica alcanzada por medio de costos e
infraestructura compartidos del proyecto prop-
uesto. Al hacerlo, los proyectos con fines multi-
ples son por naturaleza mas complejos, y muchos
experimentan conflictos operativos que con-
tribuyen al sub-desempeno en cuanto a objetivos
financieros y econémicos.

Lo que resalta en la Base de Conocimientos de la
CMR es que estos objetivos menos que Optimos
que se les fijan a proyectos con fines multiples
no se consiguieran ni siquiera en el nivel desea-
do. Esto sugiere que es probable que se subes-
time hasta qué punto afecta el desempeno el con-
flicto que se plantea como consecuencia de la
operacion para beneficios multiples.
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Aspectos de sustentabilidad fisica

Muchos factores afectan la sustentabilidad fisica
de los beneficios y servicios que proveen las
represas. La seccion siguiente ofrece algunos hal-
lazgos de la Base de Conocimientos acerca de
tres de estos aspectos: seguridad de la represa,
sedimentacion y saturacion y salinidad.

Seguridad de las represas
La Comision Internacional de Grandes Represas

Recuadro 2.10 Seguridad de las represas en los EE UU

La American Society of Civil Engineers (ASCE) le asignan a las represas
una calificacion escasa (una 'D') en su 'Boletin de Calificacion de la
infraestructura de EE UU 1998', y citan la edad, las construcciones rio
abajo, el abandono de represas, y la falta de fondos para programas de
seguridad de las represas, como los principales problemas no enfrentados.

La Association of State Dam Safety Officials (ASDSO) concluyé que:

» Los niveles actuales de los gastos para la seguridad en las represas
son insuficientes. Hay casos en que a elementos para la seguridad de las
represas se les da una prioridad menor que al abastecimiento de agua o
electricidad.

» Se necesitan unos $40 mil millones para mantener y mejorar las repre
sas existentes.

» Se da poca o ninguna informacién a las poblaciones rio abajo en ries
go; menos del 10% de las jurisdicciones estudiadas tenian planes para
avisar o evacuar.

* En muchos casos los distritos de irrigacion, que segun la ley tienen la
obligacion de compartir los gastos para la seguridad de las represas,
retuvieron los fondos para pagar por elementos necesarios de seguridad.
La posposicién permanente podria conducir a riesgos publicos inacepta
bles.

» Los costos de mantenimiento siguen aumentando debido al enveje
cimiento de las estructuras. Con fondos iguales o menores para mante
nimiento de fuentes federales o de distritos de irrigacion, se necesitan
nuevas fuentes de ingresos.

Segun la United States Federal Emergency Management Agency:

» Las roturas en represas son raras y ha habido muy pocas muertes en
afios recientes. Ha habido 1 449 fallos en represas en los ultimos 150
afos en los EE UU. La tasa anual de fallos en represas fue de 29 en 1996
y 1997.

* En inundaciones masivas como la del huracan Floyd de Carolina del
Norte en 1999, 36 represas fallaron pero la mayor parte fueron fallos
menores que no costaron vidas.

« El fallo en la represa Buffalo Creek en Virginia Occidental en 1972 maté
a 125 personas, en tanto que el fallo en la represa Teton en 1976 maté a
11 y la represa Kelly Barnes en Georgia mato a 39.

* De las 80 000 represas pequeias y grandes en los EE UU, 9 326
se han clasificado como de 'alto riesgo', lo cual significa que caso de fa
llar, se produciria pérdida de vidas y graves dafos a la propiedad. Unas 1
600 represas con significativo alto riesgo estan ubicadas a menos de dos
kilbmetros de una ciudad rio abajo.

» Menos del 40% de represas de alto riesgo tienen un plan de accién
para emergencias que las personas podrian seguir.

Fuentes: ASCE 1996;

Knudsen and Vogel, 1997;
Schmid, 2000; ASDSO 2000

(ICOLD, en inglés) define el fallo en una represa
como 'colapso o desplazamiento de parte de una
represa o de sus bases, de modo que la represa
no puede retener agua'.>® En general el fallo hace
que salgan grandes cantidades de agua, lo cual
crea riesgos graves para las personas o
propiedades rio abajo. Los hallazgos de una com-
pilacion global reciente de informacion acerca de
fallos de represas que realiz6 ICOLD son los si
guientes:

e La tasa de fallos de grandes represas ha ido
disminuyendo en las cuatro dltimas décadas. De
las represas construidas antes de 1950, el 2.2%
fallaron, en tanto que la tasa de fallo de las con-
struidas desde 1951 es de menos del 0.5%.

e La proporcion de represas que fallan varia
poco con la altura de la represa y la mayor parte
de los fallos se dan en represas pequenas.

e La mayoria de los fallos se dan en represas
recién construidas. Un 70% de los fallos se pro-
ducen en los primeros diez anos de vida de la
represa y proporcionalmente mas durante el
primer ano después de ponerla a funcionar.

e La tasa mas elevada de fallo se encuentra en
represas construidas entre 1910-1920.

* Los problemas en los cimientos son la causa
mas comuin de fallo en represas de concreto, y la
erosion interna y la fortaleza insuficiente de las
deformaciones en los cimientos explican el 21%
de los fallos.

e La causa mas comun de fallo de represas de
tierra y relleno con piedras es el exceso de carga
(el 31% como causa primera y el 18% como
causa secundaria). A esto le sigue la erosion
interna en el cuerpo de la represa (15% como
causa primaria y 13% como secundaria) y en los
cimientos (12% como causa primaria y 5% como
secundaria).

* En las represas de canteria, la causa mds
comun es el exceso de carga (43%) seguido de
erosion interna en los cimientos (29%).

* Donde el fallo se produjo en otras obras, la
causa mas comun era capacidad inadecuada de
aliviadero (22% como causa primaria y 36% como
secundaria).

e La accion posterior al fallo que se reportd con
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mas frecuencia fue abandono del proyecto (36%),
construccion de una represa con disefo nuevo
(19%) y reconstruccion total con el mismo diseno
(16%).>9

Cuando se construyen la mayoria de proyectos de
represas grandes, se presupone que los caudales
fluviales en el futuro (derrames totales e inunda-

Gréfico 2.13 Tendencias en evaluaciones de seguri-
dad de represas

Submuestra global: 105 represas
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Gréfico 2.14 Pérdida de almacenamiento actdivo
debido a sedimentacion

ciones graves) serin muy parecidos a los pasa-
dos. En algunos casos la serie temporal historica
de datos hidrologicos es demasiado corta y quiza
no refleje fenémenos ciclicos. El cambio climatico
ha introducido otro nivel de incertidumbre en
cuanto a cambios en el caudal dentro de la vida
util de la mayor parte de las represas. La seguri-
dad de las grandes represas se ve afectada con
los cambios en la magnitud o frecuencia de even-
tos extremos de precipitacion. Estos cambios son
sumamente inciertos, pero se espera que el cam-
bio climatico conduzca (y quizd ya ha conducido)
a eventos mas grandes y mas frecuentes de pre-
cipitaciones extremas. Uno de los primeros estu-
dios en este campo concluy6 que la descarga de
la inundacion durante 50 anos en el rio Severn,
en el Reino Unido, puede aumentar en un 20%
para 2050.90 Existe preocupacién en cuanto si los
aliviaderos existentes pueden evacuar inunda-
ciones como esas en el futuro.

El Estudio de Verificacion de la CMR muestra una
tendencia hacia prestar mas atencion a la evalu-

Grafico 2.15 Pérdida de almacenamiento activo
debido a sedimentacion segun tramo del rio
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acion de la seguridad de las
represas, aunque alrededor del
20% de ellas en la submuestra
que se construyeron en las
tres Gltimas décadas no repor-
tan haber realizado ninguna
evaluacion de la seguridad
(ver Grafico 2.13). Un boletin
de calificacion acerca de la
experiencia de los EE UU con
un grupo de represas en fase
de envejecimiento ofrece un
indicio serio de la importancia
de preocuparse por la seguri-
dad de las represas (ver
Recuadro 2.10). Un elemento
clave para mantener seguras a
las represas es proveer financiaciéon para un tra-
bajo de mantenimiento adecuado y regular. Un
Estudio de Onotario Hydro reciente acerca de
varios centenares de represas norteamericanas
indica que, en promedio, los costos operativos en
hidroelectricidad aumentan significativamente
después de 25 a 35 anos de operacion debido a
la creciente necesidad de reparaciones.6!

Sedimentacion

Muchos embalses estan expuestos a cierto grado
de entrada y deposicion de sedimentos. Se estima
que un 0.5-1% del volumen embalsado en el
mundo se pierde cada ano por la sedi-
mentacion.®? La sedimentacién del almacenamien-
to activo afecta el desempeno fisico y econémico,
pero solo donde el almacenamiento previsto se
utiliza mas o menos en su totalidad.®3 El sedi-
mento también puede producir erosion de
turbinas si llega a las entradas de electricidad.
Con el tiempo, la sedimentacion afectard la vida
del proyecto al encenagar totalmente el almace-
namiento muerto, lo cual conduce a que se blo-
quee la entrada.

La Base de Conocimiento de la CMR indica que si
bien la sedimentacion puede socavar el desem-
peno de un proyecto de gran represa, las condi-
ciones, y por tanto la frecuencia con que se pre-

sente dicho fenémeno, son especificas en cuanto
a proyecto y lugar. Por ejemplo, se observan
tasas mas altas de sedimentacién en represas mas
pequenas y en los tramos mas bajos de los rios.

El analisis del Estudio de Verificacion muestra que
mas del 50% del almacenamiento activo se perdio
debido a deposicion de sedimento en 10% de los
proyectos en la muestra, todos los cuales habian
estado operando por 25 anos (ver Grafico 2.14).
Pero se da una gran variabilidad dentro de esta
cifra global del promedio (ver Grafico 2.15) En la
muestra, la pérdida promedio de almacenamiento
activo fue mayor en embalses en el tramo mas
bajo de rios.

De las represas en el Estudio de Casos de la
CMR, solo Tarbela se enfrenta con un problema
de sedimentacion. En este caso, el embalse ha
perdido el 18% de almacenamiento vivo después
de 25 anos. Aunque esto es inferior a la previsto,
la pérdida de capacidad de almacenaje disminuye
la capacidad de la represa para almacenar agua
para irrigar; ademas, la acumulacion de sedimen-
to cerca de la represa estd amenazando la
operacion mucho antes del final de la vida del
diseno. A su vez, la sedimentacion no es proble-
ma en las represas templadas en las cuencas del
Glomma y del Laagers y en la Grand Coulee,
donde las concentraciones de sedimento son min-
imas.

Un estudio de 547 represas de EE UU encontrd
que:

e una cuarta parte de los embalses hidroeléctrico
tienen alguna clase de problema de sedi-
mentacion;

e el 15% de propietarios y operadores consideran
estos problemas como graves; y

e la frecuencia y percepcion de sedimentacion
como problema es mas alta para los embalses de
menor volumen.®4

Otros estudios confirman algunos de estos hallaz-
gos. Datos de 42 represas en Marruecos indican
que el almacenamiento estd disminuyendo a una
tasa de 1.1% para embalses con volimenes de
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almacenamiento inferiores a 500 m3 y de 0.6%
para represas mis grandes.0

Saturacién y salinidad

La salinizacion de tierras agricolas la produce la
elevacion del agua de supertficie que se genera
debido a la irrigacion de la superficie y tiene
relacion con el problema de saturacion. Cuando
las capas acuiferas estin cerca de la superficie, la
accion capilar extrae hacia la superficie sales que
se encuentran naturalmente en el perfil del suelo.
Incluso donde se controla el empleo de agua de
superficie, puede darse salinizacion secundaria
debido a la calidad deficiente del agua de super-
ficie. La salinizacion disminuye el rendimiento de
los cultivos que no toleran niveles elevados de
salinidad hasta el punto que, con el tiempo,
vuelve improductiva la tierra. En India, las cose-
chas de arroz y trigo en tierras afectadas por la
sal fueron aproximadamente la mitad de las
obtenidas en tierras no afectadas.

La Base de Conocimientos de la CMR indica que
los problemas de saturacion y salinidad en sis-
temas de irrigacion han alcanzado niveles preocu-
patnes globalmente y producen impactos graves,
a largo plazo y a veces permanentes, en la tierra,
la agiricultura y los medios de subsistencia. En el

Gréfico 2.16 Saturacién y salinidad

Desempefio técnico, financiero y econémico

Estudio de Verificacion aprox-
imadamente una quinta parte
de los proyectos de grandes
represas con un componente
de irrigacion reportaron
impactos debido a saturacion.
salinidad.

Datos de 11 paises con
muchos proyectos de
irrigacion indican que
aproximadamente el

20% de la tierra irrigada
se ve afectada por la

Datos de 11 paises con
muchos proyectos de irri-
gacion indican que aproximadamente el 20% de
la tierra irrigada se ve afectada por la salinidad.67
Pero la variacion entre paises en la porcion de
tierra irrigada afectada por la sal también es
grande, ya que va desde el 15% en China y 33%
en Egipto hasta 80% en Turkmenistan (ver
Grafico 2.16).

Los fenomenos de saturacion y salinidad no son
nuevos. En el Caso de la represa Grand Coulee,
la elevacion inesperada en niveles de agua de
superficie ya se constaté a comienzos de los anos
50, y requirié unos gastos adicionales consider-
ables para drenaje con el fin de controlar los
niveles crecientes de agua. Hasta la fecha, 7 300
ha se han sacado de produccion por medio de
un programa de descarte patrocinado por el gob-
ierno. En la cuenca del Indus, el 38% del sistema
de irrigacion se ha clasificado como saturado y se
estima que la produccion es 25% inferior a su
potencial debido a la salinidad. En tiempos

Las cifras representan el total de
China | 6.7 tierra irrigada afectada por la sal en
India 1 70 millones de hectareas
EE UU | 4.2
Pakistan | 4.2
Iran ] 1.7
Egipto ] 09
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Turkmenistan i 1 1.0
Subtotal ’
. . ] 28.1
Estimacion mundial
| 47.7
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% del total de tierra irrigada afectada por la sal

Fuente: Postel, 1999
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recientes se han llevado
a cabo trabajos impor-
tantes de ingenieria para
eliminar emanaciones
salinas, pero es demasia-
do pronto para evaluar
la eficacia de este
enfoque. Como justifi-
cacion de un proyecto
importante de drenaje
en Pakistan, el Banco
Mundial atribuy6 a la salinidad y saturacion un
descenso en la produccion de aproximadamente
un 25%, con algunos casos especificos que alcan-
zaron entre el 40 y el 60%.08

Aunque la necesidad de drenaje hace tiempo que
ha resultado evidente, los proponentes con fre-
cuencia han omitido la infraestructura necesaria
en los planes de los proyectos.%? Ha sido dificil
justificar las instalaciones de drenaje al comienzo
de un proyecto bajo el andlisis econdémico
prevaleciente ya que el beneficio principal del
drenaje se logra solo al cabo de cierto tiempo, a
saber, cuando los niveles de agua de superficie
han subido cerca de la superficie.
Independientemente de cuindo se haga la inver-
sion en instalaciones de drenaje, la exclusion de
las mismas en el disefio original de los proyectos,
solo para requerir intervenciones posteriores para
remediarlo, puede conducir a un estimacion exce-
siva de los beneficios netos del proyecto.
Resolver los problemas de saturacion y salinidad
conlleva costos significativos de rehabilitacion
(subestimacion de costos del proyecto) y pérdida
de productividad al cabo del tiempo (sobreesti-
macion de beneficios).

Otra dificultad es que las predicciones pueden
subestimar el tiempo que se requiere para que
aparezcan esos problemas. Una causa de este
problema es el exceso de irrigacion. Por ejemplo,
en el proyecto Chashma en Pakistin, hubo un
cambio hacia cultivos que requerian mas agua,
como arroz y cana de azucar, y a una irrigacion
excesiva durante las primeras etapas del desarrol-
lo del proyecto cuando el agua abundaba. Como

consecuencia de ello, las capas de agua se ele-
varon con mas rapidez de lo previsto, lo cual
condujo a la necesidad de invertir en trabajos de

drenaje en una fecha mas temprana de lo previs-
to.70

Una vez que se dispone de drenaje, los costos
recurrentes de operacion y mantenimiento con
frecuencia no estan cubiertos, lo cual lleva a un
deterioro temprano y a una disminucion de la efi-
cacia de los sistemas de drenaje. Un informe del
International Water Management Institute advierte
que, a pesar de una mejor comprension del pro-
ceso implicado, el drea que se ve negativamente
afectada debido a saturacion y salinidad esta
aumentando a una tasa mas rapida que la recu-
peracion, y esto apunta a intereses y prioridades
sectoriales en conflicto.”!

Hallazgos y lecciones

Hasta qué punto las grandes represas incluidas en
la Base de Conocimientos de la CMR han provisto
servicios y beneficios netos segin lo planeado
varia mucho de un proyecto a otro, y una por-
cion considerable no cumplioé con los objetivos
fisicos y econdmicos. A pesar de esto, los servi-
cios que han producido las represas son consid-
erables, en el orden del 12 al 16% de la produc-
cién mundial de alimentos, del 19% del sumin-
istro eléctrico, entre otros, como se plantea en el
Capitulo 1. Ademas la Base de Conocimientos de
la CMR confirma la longevidad de las grandes
represas, ya que muchas siguen generando ben-
eficios, aunque menos de lo planeado, después
de 30 a 40 anos de operacion.

Una revision sectorial del desempeno técnico,
financiero y econémico sugiere que de las repre-
sas incluidas en la Base de Conocimientos, las
que:

e se disenaron para proveer servicios de irri-
gacion no han solido cumplir los objetivos fisicos,
no recuperaron sus costos y han sido menos
rentables en términos econémico de lo previsto;
e se construyeron para proveer hidroelectricidad
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tienden a acercarse mas al cumplimiento de su
objetivos, aunque todavia quedan por debajo en
cuanto a generacion eléctrica, en general logran
sus objetivos financieros pero muestran un
desempeno econoémico variable en relacion con
los objetivos, e incluyen una serie de casos de
bajo desempeno y de desempeno superior a la
esperado;

° se construyeron para suministro municipal e
industrial de agua en general no han cumplido
con los objetivos establecidos en cuanto a calen-
dario y abastecimiento de agua en grandes
volimenes y han presentado una recuperacion
financiera y un desempeno econémico defi-
cientes;

e tienen un componente de control de inunda-
ciones han provisto beneficios considerables al
respecto, pero al mismo tiempo han conducido a
una mayor vulnerabilidad frente a riesgos debidos
a inundaciones por razén del incremento en
asentamientos humanos en dreas con riesgo de
inundaciones, y en algunos casos han agravado
los danos de las inundaciones por una serie de
razones, incluyendo la operacion deficiente de las
represas;

e sirven a una serie de fines tampoco cumplen
con respecto a objetivos, en algunos casos
superando las deficiencias registradas en proyec-
tos de un solo fin, demostrando que los objetivos
fueron a menudo demasiado optimistas.

La revision del desempeno sugiere dos hallazgos
mas:

e las grandes represas incluidas en la Base de
Conocimientos tienen una marcada tendencia
hacia demoras en el cumplimiento del calendario
y excesos significativos de costos; y

e una preocupacion creciente por el costo y la
eficacia de las grandes represas y medidas estruc-
turales conexas han conducido a adoptar una
gestion integrada de las inundaciones, que enfati-
za una combinacion de medidas de politicas y no
estructurales para disminuir la vulnerabilidad de
las comunidades a las inundaciones.

N

Desempefio técnico, financiero y econémico

La revision también examina amenazas a la sus-
tentabilidad fisica de las grandes represas y a sus
flujos de beneficios. Sobre la base de la amplitud
y naturaleza de estas amenazas los hallazgos su
gieren:

e Garantizar la seguridad de las represas
requerird atencion e inversiones crecientes a
medida que el conjunto de represas envejezca,
los costos de mantenimiento aumenten y el cam-
bio climatico altere el régimen hidrolégico que se
utilizd6 como base para el diseno de los alivi-
aderos de las represas.

e La sedimentacion y la pérdida consiguiente a
largo plazo de almacenamiento es una preocu-
pacion grave globalmente y los efectos se sen-
tirin sobre todo en cuencas con elevadas tasas de
erosion geologica o inducida por los humanos,
en las represas ubicadas en los tramos mas bajos
de rios y en las represas con menores volimenes
de almacenamiento.

e La saturacion y la salinidad afectan una quinta
parte de las tierras de irrigacion globalmente,
incluyendo tierras irrigadas por grandes represas,
y tiene impactos graves, a largo plazo y con fre-
cuencia permanentes, en la tierra, la agricultura y
los medios de subsistencia donde no se ha
emprendido la rehabilitacion.

Con la informacion sobre el desempeno de
grandes represas recopilada en la Base de
Conocimientos de la CMR este capitulo muestra
que hay un margen considerable para mejorar la
seleccion de proyectos y la operacion de grandes
represas existentes y de su infraestructura conexa.
Si se piensa en las enormes cantidades de capital
invertido en grandes represas, las evaluaciones a
fondo del desempeno de los proyectos son pocas
en ndmero y deficientemente integradas a través
de categorias y escalas de impacto. El mensaje
que resuena es que necesitamos un monitoreo
mejor y mas continuo del desempeno técnico,
financiero y econémico. Los capitulos que siguen
se ocupan de las dimensiones ambientales y
sociales de las grandes represas.
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Notas

W
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11

12

Aqui se insiste en los costos directos de
capital de un proyecto. Los costos directos
son aquellos en los que incurren los
propietarios de un proyecto publico o pri
vado como parte de la inversion y opera
ciones, y no los que quedan fuera de la
perspectiva del propietario (éstos son los
costos externos).

SCD Tehmatic III.1 Economic Analisis,
capitulo 2.

Bacon et al. 1996, p.7-8.

WCD Thematic II1.1 Economic Analysis,
capitulo 2; IDB, 1999.

Lagman, 2000, en WCD Thematic III.1
Economic Analysis, capitulo 2.

En términos de doélares nominales de EE
UU. De las 35 represas en la lista del IRN,
11 se habian incluido en la lista del Banco
Mundial y en las muestras del IDB y 10
tenian informaciéon incompleta apra calcu
lar el exceso en costo nominal en doélares.
WCD Thematic II1.1 Economic Analysis;
McCully, 1999 eco061; WCD Submission.
El Estudio de Caso de India informa de
una serie de reportes historicos de exceso
en costos en India, incluyendo un estudio
de 1983 de 159 proyectos que presentaron
excesos en costos de un 232%. Estos exce
sos se calcularon en unidas mone tarias
locales y no en ddlares de EE UU vy, por
tanto, siguen un método diferente al de
otros estudios que se reportan en el texto.
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Capitulo 3:

Ecosistemas y grandes represas:

Desempeno ambiental

I~

a naturaleza de los impactos de
L las grandes represas en los eco-

sistemas en general es bien cono-
cido. Cientificos, ONGs y grupos profe-
sionales, como la International
Comission on Large Dams (ICOLD), la
International Hydropower Associaton
(IHA) y la International Energy Agency
(IEA), han escrito mucho acerca de
ellos.! Un indicador ttil de la escala de
la intervencion humana al respecto es
una reciente estimacion en el sentido de
que las represas, las transferencias entre
cuencas y las extracciones de agua para
irrigacion han fragmentado el 60% de

los rios del mundo.2
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Los impactos en el ecosistema se pueden clasi-
ficar en:

e impactos de primer orden que implican las
consecuencias fisicas, quimicas y geomorfolégicas
de bloquear un rio y alterar la distribucion y peri-
odicidad naturales de su caudal;

e impactos de segundo orden que implican cam-
bios en la productividad biolégica primaria de
ecosistemas, incluyendo efectos en la vida vegetal
fluvial y riberena y en el habitat rio abajo, como
humedales; o

e impactos de tercer orden que implican
alteraciones en la fauna (como peces) debido a
un efecto de primer orden (como bloquear la
migracion) o a un efecto de segundo orden
(como disminucién en disponibilidad de planc-
ton).

Ademas, la modificacion del ecosistema cambia el
ciclo bioquimico en el sis-
L\ | | tema fluvial natural. Los
embalses interrumpen el
flujo rio abajo de carbono
organico, lo cual conduce a
emisiones de gases de efec-
to invernadero, como
metano y diéxido de car-
bono, que contribuyen al
cambio climatico global.

El estado actual de conocimiento indica que las
grandes represas causan muchos impactos en los
ecosistemas, casi siempre negativos.3 Estos
impactos en la naturaleza son complejos, variados
y a menudo profundos. En muchos casos las
represas han llevado a una pérdida irreversible de
poblaciones de especies y de ecosistemas. Debido
a que los impactos en el ecosistema son muchos
y complejos, resulta dificil ofrecer una prediccion
precisa y detallada de los cambios que es proba-
ble que se produzcan a raiz de la construccion de
una represa o de una serie de represas. Basado
en la ubicacion geografica de la represa y del rég-
imen natural del rio, es posible ofrecer una medi-
da general de la clase y direccion de los impactos

con una certidumbre decreciente, desde impactos
de primer a tercer orden. Hasta la fecha los
esfuerzos por contrarrestar los impactos de las
grandes represas en el ecosistema han tenido
éxito limitado. Esto se debe a los pocos esfuer-
zos por entender el ecosistema y el alcance y nat-
uraleza de los impactos, al enfoque inadecuado
en la evaluacion incluso de impactos previstos y
al éxito solo parcial de las medidas para mini-
mizar, mitigar y compensar.

Este capitulo describe la naturaleza de los
impactos en general, a partir de los Estudios de
Caso, del Estudio de Verificacion y de las
Revisiones Tematicas sobre Ecosistemas (I.1) y
sobre Cambio Climatico Global (I1.2). Dado que
la Base de Conocimientos de la CMR describe una
gran cantidad de impactos en ecosistemas, lo que
se pretende es sintetizar estos impactos agrupan-
dolos como sigue:

e los impactos de los embalses en los ecosis-
temas y la biodiversidad terrestre;

e la emision de gases de efecto invernadero aso-
ciada con proyectos de grandes represas y de sus
embalses;

e los impactos de caudales alterados rio abajo en
los ecosistemas y la biodiversidad acuaticos;

e los impactos de alterar el ciclo natural de inun-
daciones en las llanuras de inundacién aguas
abajo;

e los impactos de las represas en la pesca rio
arriba, en los embalses y rio abajo;

e la mejora de ecosistemas mediante la creacion
de embalses y de otros medios; y

e los impactos cumulativos de una serie de repre-
sas en un mismo sistema fluvial.

Hasta qué punto los esfuerzos por disminuir o
eliminar estos impactos se emprendieron en el
pasado, se describe al final de cada analisis. La
subseccion final contiene una evaluacion ulterior
de la experiencia pasada en cuanto a evitar, miti-
gar, minimizar o compensar estos impactos.
También se pasa revista a esfuerzos actuales para
restaurar la funcion ambiental por medio de la
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remocion de represas.

Ecosistemas y biodiversidad ter-
restres

La construccion de una represa de almacenamien-
to y la inundacion subsiguiente del darea del
embalse mata de hecho plantas y bosques ter-
restres y desaloja animales. Como muchas
especies prefieren las partes bajas de valles, los
grandes embalses pueden eliminar habitats Gnicos
de vida silvestre y afectar a poblaciones de
especies amenazadas.4 Los esfuerzos por mitigar
los impactos en la fauna han tenido poco éxito
(ver Recuadro 3.1). La construccion de
infraestructura para irrigacion puede tener
impactos parecidos.

Llenar un embalse puede conducir a que las per-
sonas ocupen y despejen areas de la cuenca rio
arriba como reemplazo por la tierra perdida por
causa del embalse. El cambio en el uso de la tier-
ra que se produce no solo tiene efectos directos
en cuanto a pérdida de habitat, eliminacion de
flora y fauna y, en muchos casos, deterioro de la
tierra, sino que también retroalimenta efectos en
el embalse por medio de alteraciones en la fun-
cion hidrologica. La pérdida consiguiente de
cubierta vegetal conduce a incrementos en sedi-
mentacion, en caudal debido a tormentas y en
produccion anual de agua; a una menor calidad
de agua; y a cambios variables en la periodicidad
estacional de la produccion de agua.>

Emisiones de gases de efecto
invernadero

La emision de gases de efecto invernadero (GHG,
en inglés) por los embalses debido a vegetacion
en putrefaccion y a entradas de carbono proce-
dente de la cuenca se ha identificado en época
reciente como un impacto en el ecosistema (en el
clima) de las represas de almacenamiento.® Una
primera estimacién sugiere que las emisiones bru-
tas de los embalses pueden representar entre el
1% y el 28% del potencial de calentamiento glob-

Ecosistemas y grandes represas

al de las emisiones de GHG.” Esto cuestiona la
sabiduria convencional de que la hidroelectrici-
dad solo produce efectos atmosféricos positivos,
como la disminucion en emisiones de dioxido de
carbono, de oxidos nitrosos, de 6xidos y particu-
las sulftricos en comparacién con las fuentes de
generacion de energia que queman combustibles
fosiles.8 También implica que todos los embalses,
no so6lo los hidroeléctricos, emiten GHGs. En
consecuencia, deben investigarse las caracteristi-
cas de los embalses y sus cuencas para descubrir
el nivel probable de emisiones de GHG.

Todas las grandes represas y lagos naturales en
las regiones boreales y tropicales que han sido
medidas emiten gases de efecto invernadero
(dioxido de carbono, metano, o a veces ambos)
(ver Graficos 3.1 y 3.2).9 El Grafico 3.1 muestra el
ambito de valores registrados con mediciones
sobre el terreno y con modelos de emisiones de
GHG en 15 represas.!0 Algunos valores de emi-
siones brutas de GHG son muy bajos y pueden
ser 10 veces menores que las alternativas de gen-
eracion térmica. Pero en algunas circunstancias

Recuadro 3.1 Mitigar y compensar los impactos terrestres

Algunos proyectos de grandes represas han tratado de mitigar los
impactos terrestres sobre la biodiversidad mediante la recuperacion fisica
de animales del area que se va a inundar o adelantandose al hecho de
que las especies méviles simplemente se desplazaran a zonas vecinas.
La Operacion Noah y la Operacién Curupira son dos ejemplos de lo
hecho en las represas Kariba y Tucurui. Los Estudios de Caso respectivos
de la CMR muestran que ninguno de los dos programas produjeron ben
eficios tangibles para la vida silvestre del caso. Esto puede deberse a la
hipétesis implicita y probablemente incorrecta de que el habitat receptor
no habia alcanzado todavia la capacidad maxima en cuanto a la especie
correspondiente.

Una alternativa a la mitigacién es un enfoque compensador del proyecto,
o 'compensaciones' ambientales. Por ejemplo, en la India existe un requi
sito legal de que los bosques inundados debido a embalses deben
replantarse en otro lugar. Sin embargo, el Estudio de Caso de la India
encontré que en general so6lo se habia replantado la mitad del bosque
requerido, e incluso esta parte se gestionaba mal, produciendo muy poco
en cuanto a beneficios o servicios comparables. Hay otras medidas com
pensatorias que se pueden emplear, como fideicomisos establecidos con
donaciones de los promotores (por ejemplo el Harvey Basin Restoration
Trust, Australia) o fidecomisos que administran parte de los ingresos y los
utilizan para fines ambientales. Este Ultimo modelo es el que se ha pro
puesto para la represa Nam Theun Il que se planea, con la intencion de
crear y gestionar un Parque Nacional en la cuenca. El plan tiene la posi
bilidad de beneficiar tanto a los ecosistemas forestales como a la vida util
de la represa gracias a una menor sedimentacion.

Fuente: WCD Kariba, Tucurui and India Case Studies; Bizer, 2000
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las emisiones brutas pueden ser considerables, y
posiblemene mayores que las alternativas térmi-
cas.11 Estas emisiones pueden cambiar significati-
vamente en el curso del tiempo, a medida que va
descomponiéndose la biomasa dentro de los
embalses durante los primeros anos de embal-
samiento. En otros casos, las emisiones pueden

Gréfico 3.1 Emisiones brutas de gases de efecto invernadero
por embalses

Promedio de emisiones de GHGs(gCO2/m2/afno)

4500
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Brasil Canada Finlandia

Fuente: WCD Thematic Review 1.2 Global Change

Nota: La emisiones promedio de gases de efecto invernadero medidas en 15
embalses en regiones boreales y tropicales presentan grandes variaciones den-
tro de un pais y entre regiones. Estos promedios ocultan fuertes variaciones
estacionales y anuales.12

depender mas de entradas de carbono desde la
cuenca a largo plazo y tienen una mayor estabili-
dad con el paso del tiempo, dependiendo de las
condiciones de la cuenca.

No basta con dejar establecido que un embalse
emite GHGs para poder evaluar el impacto de
una represa en el cambio climatico global. Los
habitats naturales (no perturbados por represas)
también pueden emitir GHGs (ver Grifico 3.2). A
su vez, también pueden almacenar carbono o
actuar como sumideros netos de carbono. Por
ejemplo, un bosque tropical en llanura de inun-
dacién en la Amazonia puede emitir metano de
sus suelos y, al mismo tiempo, absorber diéxido
de carbono en las hojas. El equilibrio de todos
estos efectos potencialmente contrarios determi-
naria el perfil de las emisiones de GHG desde el
habitat natural sin represas. Otra complicacion es
que el cambio en el uso de la tierra que se pro-
dujo debido a los desalojos de personas, a la
extraccion de recursos y a otras actividades
econdmicas también pueden formar parte de la
contribucion neta a emisiones de GHGs asociadas
con la construccion de la represa. Por lo tanto,
para calcular la contribucién de nuevos embalses
al cambio climatico global, se debe incluir una
evaluacion de las emisiones y sumideros naturales

Recuadro 3.2 Emisiones de gases efecto invernadero procedentes de habitats naturales

Promedio de emisiones de GHG (gCO2/m2/afio)
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Indonesia arroz en
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0 o o o S
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500 Lo enelAmazonas | | | .
Tierras septentrionales
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Bosques tropicales
00 b
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Fuente: WCD Thematic Review 1.2 Global Change
Nota: Los hébitats naturales pueden ser fuentes (valores positivos) o sumideros (valores negativos) de carbono. Las emisiones de
embalses en Canada y Finlandia (Gréafico 3.1) se encuentran en niveles similares a las de lagos naturales.
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pre-represa con el fin de determinar el impacto
neto de la misma.13

Los Estudios de Caso de la CMR sdlo proporcio-
nan datos acerca de emisiones de diéxido de car-
bono y de metano en el embalse Tucurui (ver
Reacuadro 3.2). Incluso en este caso no hay datos
acerca de las emisiones previas a la represa, lo
cual hace imposible cualquier conclusion respec-
to al efecto neto. Esto se aplica de modo mas
general a otras represas que disponen de todavia
menos informacion. Lo que se comprende en la
actualidad acerca de las emisiones sugiere que las
represas poco profundas en zonas tropicales cali-
das tienen mas probabilidad de ser emisoras
importantes de GHGs que las repreas profundas
en zonas boreales.

En el caso de represas hidroeléctricas, las repre-

Ecosistemas y grandes represas

sas tropicales que tienen poca capacidad instala-
da y grandes embalses poco profundos tienen
mas probabilidad de tener emisiones brutas que
se acerquen a las de alternativas térmicas com-
parado con las que tienen embalses pequenos y
profundos y una alta capacidad instalada.14

Hasta la fecha, no ha habido intentos de mini-
mizar, mitigar o compensar estos impactos. La
eliminacion de vegetacion antes de la inundacion
es una alterantiva, pero los efectos netos de esta
actividad no se entienden bien. El resultado de
las negociaciones globales acerca de cambio
climatico pueden influir en sanciones e incentivos
futuros por emisiones netas de GHG en embalses.

Ambito de las emisiones brutas anuales de GHG
en el proyecto Hidroelécrico Tucurui y en cuatro
alternativas térmicas

Grafico 3.2 Emisiones de gases efecto invernadero procedentes de habitats naturales

El monitoreo reciente en el embalse de 2 600 km2 de Tucurui muestra
que las emisiones cde gases de efecto invernadero son importantes y
muy variables de un afo a otro. Los valores en 1998 superaron los de
1999 en mas de un factor de 10 para el metano y en 65% para diéxido
de carbono (ver el cuadro siguiente).1>

Emisiones brutas totales (ton./km2/aino)

Ano Metano Dioxido de carbono
1998 76.36 38
1999 5.33 2378

El modelo, al tomar en cuenta las emisiones del agua que pasa por
las turbinas o por encima de los vertederos, llega a estima

ciones mas elevadas de las emisiones totales. 10 El grafico que sigue
compara las emisiones brutas con las de tecnologias alternativas par-
generacion a gran escala de energia.*’ Para Tucurui, todavia no se
han medido las emisiones basicas en habitats naturales previo a la
inundacion, de modo que siguen resultando evasivas las verdaderas
comparaciones de emisiones netas con alternativas.

La tecnologia alternativa para generacion eléctrica a gran escala
requerida para fundiciones de aluminio (el principal consumidor de
electricidad) era energia térmica que utiliza combustible diesel cuando
se construy6 el proyecto en los afios 70. Hoy la alternativa seria plan-
tas de ciclo combinado de gas natural.

Fuente: WCD Tucurui Case Study
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Fuentes: “Feamside, 1995; PRosa el al, 1999; CFeamside, 2000; 9EA, 2000.
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Ecosistemas acuaticos y biodiversi-
dad aguas abajo

Las represas con
almacenamiento
tienen como fin
alterar la distribu-
cion y la periodi-
cidad naturales del
caudal de rios.
Ponen en peligro
los aspectos
dinamicos de los rios, que son fundamentales
para conservar el cardcter de los ecosistemas
acudticos. Los rios naturales y sus habitats y
especies existen en funcion del caudal, de la can-
tidad y de la naturaleza del sedimento que se
desplaza a través del canal, y de la naturaleza y
composicion de los materiales que conforman el
lecho y las orillas del canal. La descarga fluvial
que define al rio incluye elementos como el cau-
dal alto y como el caudal bajo. Estas dindmicas, y
no las condiciones promedio de operaciones con-
troladas de represas, son las que determinan la
base fisica del flujo, que a su vez asegura la inte-
gridad del ecosistema.18

Recuadro 3.3 Cémo una represa ha afectado dos especies diferentes en
formas opuestas

Antes de que se construyera la represa, el rio Waitaki en Nueva Zelanda
era muy inestable, inundaba con frecuencia y tenia un canal constante
mente cambiable. Después de la represa, los flujos altos que causaban
las inundaciones ahora se almacenan en el embalse para producir electri
cidad. Esto incremento la estabilidad de los bancos de arena rio abajo,
permitiendo que la vegetacion los colonizara, lo cual estabilizé todavia
mas el canal. La mayor estabilidad del caudal ha beneficiado a las pobla
ciones de salmon chinook (Oncorhynchus tshawytscha), especie exdtica
que se introdujo a comienzos de los afios 90, porque los canales mas
estables ofrecen mas proteccion para pececillos ante caudales altos y
también un area mayor de ripio para desovar. En la actualidad el Waitaki
tiene la mayor poblacion de salmén en Nueva Zelanda. Sin embargo, el
cambio beneficioso para el salmén ha sido perjudicial para la zancuda
negra (Himantopus novaezelandiae), especie nativa. Esta ave esta tan
amenazada que subsisten menos de 100. Anidan en forma exclusiva en
las grandes bancos de arena al descubierto aislados de las orillas, habitat
que se conservo debido a la naturaleza inestable del rio. La vegetacion
que ha proliferado y estabilizado los bancos de ripio han incrementado el
refugio para predadores, que a su vez han infligido muchas pérdidas en
zancudas adultas, huevos y nidos.

Fuente: Ligon et al, 1995, citado en WCD
Thematic Review Il.1 Ecosystems

El alcance de los impactos dependera también de
si el agua se extrae o desvia para consumo, o se
deja en el cauce del rio. La introduccion o no de
especies nativas, la calidad alterada del agua
(temperatura, oxigeno, nutrientes), la pérdida de
la dinamica del sistema y la pérdida de capacidad
para mantener continuidad de resultados eco-
sistémicos, conducen a sistemas fluviales ecologi-
camente modificados. La formacioén de una nueva
dinamica tiene efectos positivos en algunas
especies y negativos en otras (ver Recuadro 3.3).

Impacto de los cambios en el caudal del
rio

La variabilidad natural en los caudales de los rios
son el factor clave que influye en los ecosistemas
acudticos aguas abajo. La periodicidad de las
inundaciones, su duracion y frecuencia son todas
ellas criticas para la supervivencia de comu-
nidades de plantas y animales que viven rio
abajo. Los eventos de inundaciones pequenas
pueden actuar como disparadores para la
migracion de peces e invertebrados; los eventos
de mayor dimension crean y mantienen habitats
al rastrear y transportar sedimentos. La variabili-
dad natural de la mayor parte de los sistemas flu-
viales sustenta comunidades biolégicas complejas
que pueden ser muy diferentes de las que se
adaptan a caudales y condiciones estables de un
rio regulado. Finalmente, la temperatura y quimi-
ca del agua se alteran como consecuencia de su
almacenamiento y de la periodicidad alterada de
los caudales rio abajo. Puede producirse crec-
imiento de algas en el embalse y en el canal
adjunto a la represa en direccion rio abajo debido
a la carga de nutrientes de las descargas del
embalse. Los procesos de autopurificacion dismin-
uyen este efecto rio abajo.

Las represas de almacenamiento, en particular las
plantas hidroeléctricas que generan durante las
hora pico, pueden perturbar de manera significati-
va todo el régimen de caudales al producir fluc-
tuaciones diarias y también estacionales que
difieren mucho de los niveles naturales de cau-
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dales. Como se muestra en el Grafico 3.3, la con-
struccion de la represa Glen Canyon en el rio
Colorado en EE UU redujo los caudales promedio
diarios durante el pico anual de setiembre de
unos 2 000 m3/seg a unos 700 m3/seg debido a
las descargas de la represa para generar electrici-
dad durante los periodos de demanda en las

horas pico del dia. Estos cambios en el caudal
han alterado en gran manera el medio ambiente
fluvial, creando temperaturas consistentemente
mas bajas debido a la descarga de agua desde el
fondo del embalse. Un descenso general en la
abundancia de peces nativos en el rio Colorado
se atribuye en concreto a la descarga de agua fria

Grafico 3.3 Modificacion de regimenes anuales de caudal debido a una represa hidroeléctrica, rio Colorado en Lee's

Ferry, EE UU
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Fuente: Informacion obtenida del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos, 2000.

Grafico 3.4 Fluctuacién del régimen diario de caudal debido a operaciones hidroeléctricas en horas pico, rio

Colorado en Lee's Ferry, setiembre

Caudal del cauce (1 000 pies cubicos/seqg)

Fuente; Data from United States Bureau of Reclamation, 2000b.
Nota: Los flujos pico se relacionan diariamente con la generacion eléctrica entre las 14.00 y 19.00 horas , con mini-
mos a las 04.00 am. La fluctuacion en la demanda también varia de dia a dia.
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Los habitats modifica-
dos debido a grandes
represas con frecuencia
generan ambientes que
son mas propicios para
especies exdticas de
plantas, peces, cara-
coles, insectos y ani-

de las grandes represas del
lugar.1® La poblacion de
peces Tandanus tandanus en
el rio Murray de Australia
desapareci6 debido a las
fluctuaciones frecuentes en
el nivel de agua por causa

de las descargas del embalse
males.

en respuesta a necesidades
de los usuarios de agua rio
abajo.20

En especial las represas hidroeléctricas de mucha
altura causan que el gas se sobresature cuando el
agua fluye por encima del aliviadero. Esto causa
la muerte de peces debido a una situacion pareci-
da a la paralisis que puede afectar a lo
buceadores que bucean demasiado profundo por
demasiado tiempo. El Estudio de Caso de Grand
Coulee reporta que este es un problema especial
en el rio Colorado en EE UU, donde los regu-
ladores han establecido una concentracion maxi-
ma total de gas disuelto para disminuir los
impactos en los peces migratorios.

Los habitats modificados debido a grandes repre-
sas con frecuencia generan ambientes que son
mas propicios para especies exoticas de plantas,
peces, caracoles, insectos y animales.2! Estas
especies no nativas que aparecen con frecuencia
compiten con las nativas y
acaban por modificar los
ecosistemas, que pueden
volverse inestables, fomen-
tar vectores de enfer-
medades o dejar de poder
sustentar los componentes
ambientales y sociales
historicos.

En comparacion con un rio natural, los sistemas
de raices de las plantas aguas abajo de las repre-
sas experimentan efectos disminuidos de arrastre,
las plantas mismas sufren menos estrés por
grandes descargas y disminuye la tasa de
migracion por el canal, de manera que se puede

estabilizar un area del lecho del canal que queda
disponible para el desarrollo de plantas acuaticas.
Tanto en Africa como en Australia, la eliminacién
de las grandes descargas naturales que limpiaban
el sistema han hecho posible el amplio desarrollo
de las malezas acuaticas como el jacinto de agua
(Eichhornia crassipes) y el helecho de agua
(Salvinia molesta).22 El Estudio Piloto del Rio
Orange documenta la colonizacion con cana
(Phragmites australis) de 41 000 ha de lecho flu-
vial que se ha producido como resujltado de cau-
dales estabilizados en dicho rio.

Las vinculaciones bioldgicas también se extienden
de forma lateral lejos del rio y paralelamente al
mismo, difundiendo el efecto de los cambios en
los rios hacia una franja de anchura variable.
Siempre que el caudal del rio sea suficiente, otros
animales silvestres, como ciervos, antilopes y ele-
fantes llegaran a beber, en especial en la estacion
seca/caliente, Muchas especies de aves y mur-
ciélagos llegan volando a beber. Estos movimien-
tos laterales pueden alcanzar varios kilémetros a
partir del rio. De este modo, muchas especies de
vida silvestre en una franja bastante ancha de tier-
ra a cada lado del rio dependen del mismo, y
pueden verse afectadas cuando el caudal del rio
se altera con la construccion de una gran represa.
De igual modo, los embalses largos que abarcan
muchos kiléometros de valles rio arriba se con-
vierten en una barrera para las especies terrestres
que habitan ambas orillas y que antes podian
cruzar el rio.

Cuando las aguas de una cuenca se desvian hacia
otra, se producen cambios en el volumen y esta-
cionalidad del caudal. Organismos nuevos de la
cuenca de origen pueden invadir la cuenca
receptora y competir con las especies nativas. Si
se desvia toda el agua de la cuenca origen, sin
duda se produciran graves impactos en las
especies Unicas o genéticamente diferentes. En
Sudafrica, por ejemplo, el desvio del rio Orange
hacia el rio Great Fish condujo a un incremento
sextuplicado en el caudal, convirtiendo al rio
Great Fish en permanente en vez de intermitente.
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El Estudio de Caso del rio Orange reporta que
una beneficiaria son las larvas del jején Simulium
chutteri, que no tolera la desecacion. Ante la
ausencia de medidas de control, esta mosca que
pica produce pérdidas en el ganado, disminuye el
empleo recreativo y molesta a los agricultores
locales.

Los esfuerzos por minimizar los impactos de los
cambios en el régimen de caudal han dependido
de medidas para restaurar el régimen de caudal
fluvial por medio de descargas ambientales de
caudal (EFR, en inglés) (ver Recuadro 3.4).

Impactos de retener sedimentos y nutri-
entes en el embalse

La disminucion en el transporte de sedimentos y
nutrientes en rios aguas abajo de las represas
tiene impactos en la morfologia de las llanuras de
inundacion y de los deltas costeros y produce la
pérdida de habitat para peces y otras especies.
Los cambios en la turbidez del agua fluvial
pueden afectar en forma directa a la biota. Por
ejemplo, en la produccion de plancton influyen
muchas variables, incluyendo la turbidez. Si ésta
disminuye debido a que se encierra el agua en la
represa, puede intensificarse y producirse el
desarrollo de plancton en nuevas secciones de un
rio.

La disminucion en el desplazamiento de sedimen-
to desde la represa hacia aguas abajo conduce al
deterioro del canal fluvial.23 Esto puede conducir
a la eliminacion de playas y aguas estancadas que
brindan habitat a peces nativos, y la disminucion
o eliminacion de vegetacion riberena que propor-
ciona nutrientes y habitat a especies acuiticas y
de aves acudticas entre otras. Bloquear rios invari-
ablemente resulta en un mayor deterioro de
deltas costeros debido a la disminucion de
entradas de sedimentos. Por ejemplo, el lento
crecimiento del Delta del Nilo se invirtié con la
construccion del dique del Delta en 1868. En la
actualidad, otras represas en el Nilo, incluyendo
la Gran Represa Aswan ha disminuido todavia

mas la cantidad de sedimento que llega al delta.
Como consecuencia de ello, gran parte de la
costa del delta se va erosionando hasta de 5 a 8
metros al ano, aunque en algunos lugares supera
los 240 metros por ano.24

La consecuencia de la disminucion de sedimento
también llega a grandes tramos de costa, donde
el efecto erosivo de las olas ya no se ve frenado
con entradas de sedimentos de los rios. Se estima
que las costas de Togo y Benin se estin erosion-
ando a una tasa de 10-15 metros por ano debido
a que la represa Akosombo en el rio Volta en
Ghana ha detenido el suministro de sedimento
hacia el mar.2> Otro ejemplo es el del rio Rédano
en Francia, donde una serie de represas han dis-
minuido la cantidad de sedimento que transporta
el rio hacia el Mediterrineo de 12 millones de
toneladas en el siglo 19 a s6lo de 4 a 5 millones
en la actualidad.20 Esto ha conducido a tasas de
erosion de hasta 5 metros anuales para las playas
de la regiones de Camargue y Languedoc, y se ha
necesitado un presupuesto de millones de dolares
para la defensa de las costas.

Las medidas para mitigar los impactos de retener
sedimentos y nutrientes son limitadas. Donde

Recuadro 3.4 Minimizar los impactos de los cambios en los cau-

dales fluviales: necesidades ambientales de caudal

Por lo menos veintinueve paises procuran minimizar los impactos eco
sistémicos de grandes represas con el empleo de EFRs para lograr obje
tivos predefinidos de mantenimiento del ecosistema. La practica de EFRs
comenz6 como un compromiso de asegurar un 'caudal minimo' en el rio
(@ menudo fijado en el 10% del caudal promedio anual). Desde entonces
se ha ampliado para incluir una definicion de necesidades ecosistémicas
y un plan definido de descarga de caudal, que puede variar de afio a afio
0 segun la estacion para satisfacer las necesidades rio abajo tanto del
medio ambiente como de las personas. El nivel de EFR que se requiere lo
determina la necesidad de conservar rio abajo ciertos componentes eco
sistémicos, que con frecuencia tienen que ver con legislacion nacional.
Los paises que utilizan este método han reconocido que la disminucion a
corto plazo en las ganancias financieras de un proyecto conduce a
menudo a una sustentabilidad mejor a largo plazo y a alcanzar objetivos
sociales mas amplios para un medio ambiente mas sano. Sin embargo,
esto representa una redistribucion de los beneficios de un proyecto de
represa y por esto pueden oponerse a las EFRs los beneficiarios actuales,
como operadores de plantas hidroeléctricas y de riego.

Entre las grandes represas de los Estudios de Caso de la CMR, sélo la
Grand Coulee tiene un requisito de caudal ambiental, que consiste en una
descarga especialmente disefiada para aumentar el caudal para el
salmén, evitando al mismo tiempo elevadas concentraciones de gas dis
uelto. Se esta pensando en utilizar descargas planificadas para conservar
los ecosistemas rio abajo para el rio Orange de Sudéafrica.

Fuente: Brown et al, 1999, Contributing Paper
for WCD Thematic Review II.1
Ecosystems; Tharme, 2000
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resulte factible, hacer fluir sedimentos puede for-
mar parte de un programa de manejo de descar-
gas y de inundaciones artificiales.

Obstruir la migracion de organismos
acuaticos

Como barrera fisica, la represa perturba el
desplazamiento de especies,

lo cual conduce a cambios
en la composicion de
especies rio arriba y rio
abajo e incluso a su pérdida.
Las especies que viven en
rios tienen varias pautas

Como barrera fisica, la
represa perturba el
desplazamiento de
especies, lo cual con-
duce a cambios en la
composicion de
especies rio arriba y rio
abajo e incluso a la pér-
dida de especies.

migratorias. Entre ellas estin
los peces que migran del
mar hacia los rios, como el

Recuadro 3.5 Medidas de mitigacion: pasajes para peces

Los pasajes para peces se utilizan con frecuencia como una medida téc
nica de mitigacion para disminuir los impactos en los peces. Sin embar
go, muy pocas de las 400 grandes represas que hay en Australia tienen
alguna clase de pasajes para peces, y sélo se habian construido 16 en
las 450 grandes represas en Sudafrica en 1994, y sélo el 9.5% de las 1
825 represas hidroeléctricas en EE UU tienen instalaciones rio arriba para
el paso de los peces. Un ejemplo es la Idaho Power Company, que
construy6 pasajes para peces en cada una de las represas en el complejo
Hells Canyon. Sin embargo, ninguna de ellas tuvo éxito y el salmén ya no
migra aguas arriba de la represa Hells Canyon.

El Estudio de Caso Glomma y Laager reporta que hay 34 pasajes para
peces en las 40 represas en esa cuenca noruega. De ellos sélo el 26%
funcionan con 'buena eficacia’, el 41% funcionan con menor eficacia, y
hasta un 32% no funciona en absoluto. En general la eficacia se consid
era baja, y las migraciones de peces se ven gravemente afectadas. En la
represa Pak Mun en Tailandia, el estudio de caso documenta la ineficacia
de los pasajes para peces, en especial para las grandes especies migra
torias en el Mekong, que llegan a tener hasta dos metros de longitud y no
entran en ranuras de 15x20 cm. Grand Coulee, Tucurui, Tarbela y
Aslantas no tienen pasajes para peces a pesar de que en los respectivos
rios hay especies de peces migratorios.

Incluso cuando se han instalado con éxito pasajes para peces, las migra
ciones se pueden demorar ante la ausencia de sefiales de navegacion,
como fuertes corrientes. Esto causa estrés en la reserva de energias de
los peces, dado que los peces que migran del mar a los rios, como el
salmén, no se alimentan mientras migran.

Investigaciones recientes realizadas en Australia, EE UU y Japén han
demostrado que los pasajes para peces deben modificarse para satisfa
cer las necesidades de cada especie y de la situacion concreta de cada
represa. No pueden simplemente considerarse como tecnologia facil
mente transferible, como lo demuestra el pasaje para peces de Pak Mun,
que utilizd un disefio apropiado para el salmén que salta en corrientes
montafosas, pero que fue ineficaz para especies que viven en un rio de
curso lento como el Mekong.

Fuentes: Australia en Blackmore, com.pers. 2000; Sudafrica en Benade,
com pers.. 1999; EE UU en Francfort et al, 1994; Executive Summary
pviii; Collier et al, 1996, p22; Larinier, 2000 ; Contributing Paper for WCD
Thematic Review Il.1 Ecosystems

salmon y los peces que migran de los rios hacia
el mar, como las anguilas. Los adultos de la
primera especie migran rio arriba para desovar y
las crias bajan, en tanto que ocurre lo opuesto
con los segundos. Pero muchos otros peces de
agua dulce suben por los rios o sus afluentes
para desovar, en tanto que las larvas gloquidias
de mejillones de agua dulce son transportadas
por peces huéspedes. Para ayudar a contrarrestar
el arrastre rio abajo de sus larvas, insectos acudti-
cos adultos como la mosca de mayo y la mosca
de cuerpo achatado se desplazan rio arriba para
poner sus huevos.2’ Las represas retienen estas
migraciones en diferente grado.

El Estudio de Verificacion de la CMR encontrd
que impedir el paso de especies de peces migra-
torios era el impacto ecosistémico mas significati-
vo, registrado en mas del 60% de los proyectos
para los que se obtuvieron respuestas sobre
asuntos ambientales. En el 36% de los casos, el
impacto de las grandes represas en peces migra-
torios no se habia previsto durante la planifi-
cacion del proyecto.

Los peces migratorios requieren ambientes difer-
entes para las fases principales de su ciclo vital;
reproduccion, produccion de crias, crecimiento y
maduracion sexual. Muchas poblaciones de peces
que migran del mar hacia los rios, como el
salmon y el sdbalo, han muerto como resultado
de represas que bloqueaban sus rutas migratorias.
Las poblaciones de esturiones en el Mar Caspio
ahora dependen de criaderos artificiales de peces
para sus existencias (sobre todo de Irdn), ya que
las represas que construy6 la antigua Union
Sovética en rios que desembocaban en dicho mar
detuvieron las migraciones naturales para
desove.28

Estudios detallados realizados en Norteamérica
indican que la construccion de represas es una de
las principales causas de la extincion de especies
de agua dulce. Por ejemplo, un estudio de los
peces amenazados de Oklahoma sugirié que la
pérdida de habitat en rios causada por los
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embalses habia conducido a la pérdida de 55%
de las especies afectadas por el hombre, en tanto
que otro 19% lo causaron represas que actuaron
como barreras para la migracion de peces.29 Los
ejemplos mejor documentados de migraciones
perturbadas de peces proceden del rio Columbia
en EE UU, donde se han perdido muchas pobla-
ciones de salmon. El impacto de estas perturba-
ciones en la productividad de la pesca se
describen mas adelante.

Los pasajes para peces se suelen utilizar donde
se hacen intentos por mitigar el efecto de las
represas que obstruyen las migraciones de peces
(ver Recuadro 3.5).

Ecosistemas de llanuras de inun-
dacion

La disminucion de inundaciones anuales rio abajo
afecta la productividad natural de las zonas

nen las semillas, y la retencion por represas en
las cabeceras de los rios ha reducido la regen-
eracion.30 A la inversa, se reconoce como una
causa principal de destruccion de bosques los
impulsos artificiales que generan las descargas de
las represas en el momento inoportuno, en térmi-
nos ecoldgicos. Por ejemplo, la Acacia xan-
thophloea esta desapareciendo del sistema
Pongolo debajo de la represa Pongolapoort,
Sudafrica, como resultado del régimen modificado
de inundaciones.3!

El control de las aguas de inundaciones por
medio de grandes represas, que suele disminuir
el caudal durante periodos de inundaciones natu-
rales y lo incrementa durante periodos secos,
conduce a una discontinuidad en el sistema flu-

Ecosistemas y grandes represas

vial. Esto, junto con la perdi-
da conexa de habitats en las
llanuras de inundacién, nor-
malmente tiene un impacto

En Africa, el régimen
hidroldégico modificado
de los rios ha afectado
en forma negativa la

riberenas, las llanuras de inundacion y los deltas.
Las caracteristicas de las comunidades de plantas

negativo notable en la diver-
sidad y productividad de

agricultura, pesca, pasti-
zales y bosques de las
llanuras de inundacién

riberenas dependen de la interaccion dindmica
de inundaciones y sedimentacion. Muchas
especies riberefias dependen de acuiferos superfi-
ciales en llanuras de inundacién que se recargan
durante eventos regulares de inundacion. Las
represas pueden tener impactos significativos y
complejos en comunidades de plantas riberenas
rio abajo. Las descargas grandes pueden retardar
la intrusién de especies verdaderamente ter-
restres, aunque muchas plantas riberenas han
evolucionado paralelamente con el régimen natu-
ral de inundaciones y se han ido adaptando al
mismo.

Usualmente, las especies de arboles forestales
riberenios dependen de caudales fluviales y de
acuiferos poco profundos, y la estructura de la
comunidad y la poblacion de bosques riberenos
tiene relacion con las pautas espaciales y tempo-
rales de inundaciones en un lugar dado. Por
ejemplo, los bosques de eucalipto de la llanura
de inundacion del Rio Murray, Australia, depen-
den de inundaciones periédicas para que germi-

peces. La conexion entre el
rio y los habitats en las lla-
nuras de inundacion o aguas
estancadas es fundamental en
la historia vital de muchos

que constituian los

tura de las comu-
nidades.

medios de vida y la cul-

peces fluviales que han

evolucionado para aprovechar las inundaciones
estacionales y utilizar las areas inundadas para
desovar y alimentarse. Perder esta conexion
puede conducir a un descenso acelerado en la
productividad de la pesca local y a la extincion
de algunas especies. Ademas, el secar el cauce
del rio inmediatamente debajo de las represas
puede constituir un problema grave.

La pérdida directa de reabastecimiento anual de
sedimentos y nutrientes como consecuencia de la
retencion rio arriba se cree que ha contribuido a
la pérdida gradual de la fertilidad de los suelos
en llanuras de inundacion que habian sido pro-
ductivas cuando se utilizaban en agricultura y en
agricultura de recesién. También se han constata-
do disminuciones radicales en especies de aves,
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especialmente en areas de llanuras de inundacion
rio abajo y en deltas, donde los humedales no
pueden reabastecerse de agua y nutrientes una
vez construida la represa. Finalmente, la recarga
de aguas subterrineas en dreas de llanuras de
inundacion se ve gravemente disminuida una vez
se han eliminado las inundaciones.32

En Africa, el régimen hidrolégico modificado de
los rios ha afectado en forma negativa la agricul-
tura, pesca, pastizales y bosques de las llanuras
de inundacion que constituian los medios de vida
y la cultura de las comunidades. Humedales
econémicamente importantes de Africa incluyen
llanuras de inundacion fluviales, lagos de agua
dulce y ambientes costeros y esteros. En el Sahel,
hay humedales importantes en el Delta Intérieur
del rio Niger en Mali y el lago Chad, en la fron-
tera entre Niger, Chad, Camerin y Nigeria. Hay
contrapartes de estos en otras partes de Africa

Recuadro 3.6 Restauracioén de la funcién ecosistémica por

medio del manejo de inundaciones artificiales

La Base de Conocimientos de la CMR incluye una serie de casos
en los que se han descargado de grandes represas inundaciones
artificiales para generar los recursos naturales en llanuras de inun
dacion rio abajo que son basicos para los medios de subsistencia
(por ejemplo la represa Manantali en Mali y Senegal y la represa
Pongolapoort en Sudafrica). El manejo de inundaciones genera
beneficios econdémicos cuando las comunidades rio abajo depen
den de recursos naturales que se sustentan con las inundaciones
como pastoreo, agricultura cuando la inundacion retrocede y pesca
(ver Capitulo 4). Por ejemplo, en el rio Tana, Kenya, una inundacion
provocada a partir del plan Grand Falls tendria un valor actual neto
de por lo menos $50 millones para la economia de la llanura de
inundacion rio abajo. El manejo de inundaciones también conlleva
un costo de oportundiad que puede ser mayor o menor dependien
do del valor de las aguas descargadas para la represa en cuanto a
riego, hidroelectricidad u otros usos. Un conjunto de estudios pre
liminares muestra que en algunos casos se dan evidentes benefi
cios econdmicos netos con estas descargas y en otros casos los
costos de oportunidad superan el valor de los beneficios rio abajo
que se identificaron, cuantificaron y valoraron en términos economi
cos. El potencial para el manejo de inundaciones con frecuencia se
ve limitado debido al disefio de las esclusas, a la sedimentacion en
el embalse y en canales rio abajo y al desarrollo de infraestructura
en areas previamente propensas a inundaciones. Otra limitante
puede ser la voluntad politica para apoyar medios tradicionales de
subsistencia a costa de los beneficios de la represa.

Fuente: Acreman et al, 2000, Contributing Paper to WCD Thematic
Review 1.1
Ecosystem Impacts; Grand Falls en Emerton, 2000.

semiarida, sobre todo el Sudd en Sudan y el
Delta Okavango en Botswana, y en areas
humedas, como los pantanos de Zaire oriental.
Algunos de estos humedales abarcan extensos
trechos de terreno. La llanura de inundacion en
los margenes del rio Senegal cubre unos 5 000
km2 en época de inundacion y se reduce a 500
km2 en la época seca. La llanura de inundacion
en los margenes del Niger abarca unos 6 000 km2
en la estacion de inundacion, y se reduce a casi
la mitad de esto cuando el agua desciende, en
tanto que el Delta interior del Niger se extiende
por 20 000 a 30 000 km2 en la estacion de inun-
dacion, para reducirse a 4 000 km2 con el agua
baja. En el sistema Logone-Chari, la inundacion
cubre unos 90 000 kmz2.33

Los esfuerzos por restaurar las funciones eco-
sistémicas de las llanuras de inundacion depen-
den de que se reviertan los efectos de la represa
por medio de un programa de manejo de inunda-
ciones artificiales que tenga como fin simular las
inundaciones que se producian antes de la repre-
sa (recuadro 3.6).

Pesca

Como se menciond antes, la obstruccion de sedi-
mento y nutrientes, la re-regulacion de caudal y
la eliminacion del régimen natural de inunda-
ciones pueden tener efectos negativos signifi-
cantes en la pesca rio abajo. La pesca marina y
en esteros también se ve negativamente afectada
cuando las represas alteran o desvian caudales de
agua dulce. Sin embargo, después de la construc-
cion de represas puede darse pesca productiva
en los embalses, aunque no siempre se prevé o
forma parte de las propuestas en el diseno del
proyecto.

En todo el mundo se reportan pérdidas sustan-
ciales en la produccion pesquera rio abajo como
consecuencia de la construccion de represas.
Junto con la agricultura de subsistencia, la pesca
constituye una actividad importante para los
medios de subsistencia entre grandes poblaciones
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rurales en el mundo en desarrollo. Muchas de
estas familias dependen de la pesca como fuente
primaria o complementaria de sus medios de sub-
sistencia. Por ejemplo, el cierre parcial del canal
fluvial a consecuencia de la represa Porto
Primavera en Brasil, obstruyo la migracion de
peces y disminuy6 la captura de peces rio arriba
en un 80%, con los consiguientes efectos en los
medios de subsistencia.3* En dreas de mucha
diversidad de especies de peces, como la region
baja del Mekong en Asia Oriental, los medios de
subsistencia y la cultura de la comunidad se
entretejen alrededor de la pesca. El Estudio de
Caso Pak Mun reporta un descenso drastico en
captura de peces rio arriba una vez la represa
hubo obstruido eficazmente la migracion de
peces desde la parte alta del rio Mekong hacia
afluentes de la gran cuenca del rio Mun.

También se reportan datos acerca de las pérdidas
para la produccion pesquera rio abajo como con-
secuencia de la construccion de represas en
cuencas hidrograficas en Africa. Por ejemplo, se
perdieron 11 250 toneladas de peces del sistema
del rio Senegal luego de la construccion de la
represa.3> Estudios realizados acerca del Niger
han mostrado que la productividad de la pesca
aumenta linealmente con el volumen del caudal
del 1i0.30 Otras cuencas en la Base de
Conocimientos de la CMR que reportan pérdidas
en la produccion pesquera incluyen las yaeres en
Camerun, la llanura de inundacién Pongolo en
Sudafrica y el Niger en Africa Occidental debajo
de la represa Kainji.3” Se han experimentado
impactos negativos en las areas del delta y del
estuario en la region del bajo Volta, en el delta
del Nilo y en el Zambezi en Mozambique.38 Los
caudales de agua dulce también sustentan la pro-
duccion pesquera marina ya que muchos peces
marinos desovan en estuarios o deltas. Una dis-
minuciéon en el caudal de agua dulce y en nutri-
entes afectan las areas de cria de varias maneras,
incluyendo la creciente salinidad, hacer posible la
invasion de peces marinos predadores y la dis-
minucion del suministro disponible de alimento.
Estos impactos se pueden ver muy claramente en

los efectos que produjo la
Gran Represa Aswan en
las aguas costeras del
Mediterraneo, donde la
disminucion de nutrientes
acarreados hasta el mar
ha hecho decrecer la pro-
duccion en todos los
niveles de peces de tro-
feo, con el consiguiente descenso en capturas de
sardinas y otros peces.3? En el delta del Zambezi,
el impacto de caudales estacionales modificados
en la pesca local de camardn se ha estimado en
$10 millones anuales.40

Las represas pueden mejorar algunas pescas
riberenas, en particular la pesca en los canales de
desfogue inmediatamente debajo de la represa,
que se benefician de la descarga de nutrientes
desde el embalse rio arriba. Si la descarga se
hace de la capa inferior de agua en el embalse,
las menores temperaturas en el agua receptora en
los canales de salida puede limitar o eliminar las
pesca en aguas calidas del rio y requiere
reabastecerlas con especies exoticas de agua fria,
como salmonidos (asumiendo que el agua esté
suficientemente oxigenada). Puede resultar pro-
ductiva la pesca en aguas de canales de salida de
estos peces de agua fria, pero en general
requieren programas complentarios de cria y la
introducciéon de invertebrados de agua dulce para
que les sirvan de alimentos.4!

Después de la construccion de represas, suele
darse una pesca productiva en los embalses,
aunque no siempre se prevé ni forma parte de las
propuestas en el diseno del proyecto. Si bien
practicametne todas las represas en los Estudios
de Caso de la CMR tienen pesca en embalses,
solo en tres casos se predijo la produccion pes-
quera. En el caso de Aslantas, los consultores
estimaron un produccion de 580 toneladas, y las
cifras reales son 86-125 toneladas (para 1987-95).
En Pak Mun, la produccion fue sélo de una déci-
ma parte de lo predicho. En ambos casos las
metas no se cumplieron ya que las prediccones
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dependieron en parte de un programa funcional
de abastecimiento que no se cumplié en su totali-
dad. En Kariba se hicieron estimaciones para la
pesca artesanal pero no para la pesca mas pro-
ductiva comercial en aguas abiertas.

Por otra parte, en Tucurui se ha desarrollado una
pesca productiva no prevista. Ademas de la pro-
duccién comercial, se ha desarrollado una indus-
tria local de pesca deportiva alrededor del muy
buscado rébalo pavorreal, Cichla ocellaris (cono-
cido en Tucurui como tucunaré). Kariba también
ha sido testigo de un desarrollo similar de una
vigorosa pesca deportiva. En Grand Coulee, la
falta de pasajes para peces le quitd al salmén mas
de 1 000 kilémetros de zona de desove rio arriba,
y afect6 a las tribus First Nations en EE UU y
Canada, en tanto que un criadero de peces man-

Gréfico 3.5 Disminucion en cantidad de especies pero
aumento en productividad pesquera, Tucurui (a & b)

tuvo en gran parte las cantidades de salmon
(aunque no la diversidad genética) en tramos rio
abajo en EE UU.

Los datos de antes y después de la construccion
de Tucuri ilustran la naturaleza cambiante de la
composicion de especies y de la produccion de
peces en las dreas rio abajo, del embalse y rio
arriba. Los datos experimentales de captura docu-
mentan que la cantidad de especies que se
encontraron en cada una de las tres areas ha dis-
minuido significativamente (en 30-50 especies)
después de embalsar las aguas. Los datos sug-
ieren que en total 11 especies ya no pueden
encontrarse en estas areas (ver Grafico 3.5%).
Dentro del embalse y en menor grado rio arriba,
las especies contienen en la actualidad mas
especies piscivoras a costa de las detritovivoras
que eran mas comunes antes de la construccion.
En términos de produccion, la pesca rio arriba
del embalse permanecié estable por los primeros
10 anos o mas, pero ahora parece estar incremen-
tindose (ver Grafico 3.5b). Por otro lado, la pesca
rio abajo ha presentado una tendencia descen-
dente continua. Sin embargo, la pesca en el
embalse ha aumentado diez veces en los ultimos
20 anos, con la consecuencia de que la pesca
total (rio arriba, rio abajo y en el embalse) se ha
triplicado en tamano hasta alcanzar 4 700
toneladas anuales desde que se puso a operar la
represa.

Mejora del ecosistema
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Fuente: WCD Tucurui Study Case

La Base de Conocimientos de la CMR ofrece una
serie de ejemplos de los efectos de mejora del
ecosistema que producen las grandes represas.
Los Estudios de Caso muestran, por ejemplo, que
se han creado humedales productivos debido al
bombeo de agua en la Grand Coulee a través de
una zona previamente arida en la Cuenca del rio
Columbia, y a lo largo de las orillas del lago
Kariba, la cual ha generado valores considerables
para la vida silvestre y el turismo.

Algunos embalses sustentan reptiles globalmente
amenazados (por ejemplo la represa
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Hillsborough, Trinidad) y otros han sido declara-
dos sitios Ramsar de importancia internacional
para aves. De hecho, una medida del valor am
biental de los cuerpos de agua es considerar la
lista de sitios designados como de importancia
internacional para aves acudticas bajo la
Convencién Ramsar sobre Humedales. De 957
sitios designados hasta diciembre de 1998, sdlo el
10% incluian clases artificiales de humedales, en
tanto que el 25% incluian clases de lagos natu-
rales.42 Muchos de los humedales artificiales des-
ignados son sitios represados: de los casi 100
humedales artificiales designados como de impor-
tancia internacional, 78 incluyen areas de almace-
namiento de agua.43

Un estudio que realizd Wetlands International
para la CMR mostré que las aves acuaticas
reunidas para pasar el invierno en lagos naturales
o represados en Suiza son bastante similares, y la
misma especie se encuentra con la mayor abun-
dancia en ambas clases de lagos. El estudio tam-
bién mostré que la situacion en Sudafrica es muy
diferente, ya que carece de cuerpos naturales per-
manentes de agua y casi todos los cuerpos per-
manentes son artificiales. Por lo menos 12
embalses sustentan concentraciones grandes e
importantes de aves acuaticas. Las grandes repre-
sas en Sudafrica han brindado condiciones gen-

eralmente beneficiosas para
pelicanos, percas y cor-
moranes. Proporcionan sitios
adecuados para cambio de
plumaje de las aves marinas:
por ejemplo, por lo menos el
70% de la poblacion del shel-
duck sudafricano, Tadorna
cana, cambia de plumaje en
solo 23 lugares en Sudafrica, 21
de los cuales son grandes
embalses. Los embalses de
represas ofrecen refugios en la
estacion seca o durante sequias
para muchas especies de aves
acudticas en las secciones semi-
dridas del pais.44

Pero los humedales produc-
tivos se crean casi siempre alrededor de embalses
cuando éstos son superficiales o tienen margenes
poco profundas y alrededor de areas de embalses
con un vaciado limitado. Donde la entrada de
sedimento desde la cuenca es abundante, pueden
formarse pequenos humedales, a modo de deltas,
en los puntos de entrada. En general, no es prob-
able que los embalses mas hondos que tienen las
margenes inclinadas o grandes fluctuaciones esta-
cionales en el nivel del agua sustenten habitats

Grafico 3.6 Fragmentacion en 225 cuencas de rios grandes
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Fuente: Revenga et al, 2000.
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Los problemas pueden de humedales grandes.

aumentar a medida que
se agregan mas represas
a un mismo sistema flu-
vial, lo cual conduce a
una pérdida mayor y
cumulativa de recursos
naturales, calidad de
habitat, sustentabilidad
ambiental e integridad
ecosistémica.

Los lagos represados susten-
tan una gama mas restringida
de especies, y Wetlands
International no registré en
lagos represados varias
especies tanto comunes como
poco frecuentes en lagos nat-
urales. Al represar rios se ha
incrementado la cantidad de
sitios en aguas abiertas de que disponen las aves

acudticas que invernan en Suiza y ha propor-
cionado un habitat mas adecuado para estas aves
que el que suelen ofrecer los tramos con rapido
caudal del rio entre los mismos. Sin embargo,
estos sitios sustentan sélo una cantidad pequena
de aves de las especies mas comunes y extendi-
das y no parecen proporcionar un habitat tan
diversificado para las aves acuaticas como los
lagos naturales en el drea. Once de los 2 596
embalses britdnicos sustentan poblaciones
grandes e importantes de aves acudticas que
invernan, en tanto que 60 dreas acudticas natu-
rales tierra adentro y 52 estuarios sustentan
poblaciones de importancia internacional.4>

Impactos cumulativos

Muchas de las cuencas principales en el mundo
contienen ahora grandes represas. Dentro de una
cuenca, cuanto mayor es la cantidad de represas,
tanto mayor es la fragmentacion de los ecosis-

Recuadro 3.7 Impacto cumulativo de represas; el Mar Aral

El Mar Aral, alimentado por el Amu Darya y el Syr Darya, fue en otro
tiempo el cuarto cuerpo de agua tierra adentro mas grande del
mundo, apenas detras del Lago Superior. Sustentaba 24 especies de
peces y una poblacién pesquera de 10 000 personas. Se costruyeron
una serie de represas en los rios para alimentar un inmenso sistema
de riego y para cultivo de algodén en 2.5 a 3 millones de hectareas
de tierras nuevas de cultivo. La extraccion de agua ha disminuido al
Mar Aral en un 25% respecto a su volumen de 1960, ha cuadruplica
do la salinidad del lago y eliminado la pesca. Los agentes contami
nadores que antes iban a parar al lago ahora flotan en el aire como
polvo, con los consiguientes problemas locales de salud. El dafo
ambiental que se ha causado se ha calculado en $1.25 a $2.5 bil
lones anuales.

Fuente: Anderson, 1997, Seccién 1 pii, Seccién 6 pii.

temas flluviales. Se estima que un 60% de las
cuencas de los grandes rios del mundo estin muy
o bastante fragmentados por represas (ver Grafico
3.6). La magnitud de la fragmentacién de rios
puede ser muy elevada. En Suecia, por ejemplo,
solo tres de los principales rios de mas de 150
km de longitud y seis rios pequenos no se han
visto afectados por represas.40

Aunque rara vez se analizan, se producen
impactos cumulativos cuando se construyen
varias represas en un solo rio. Afectan tanto las
variables fisicas (de primer orden), como el régi-
men de caudal y la calidad del agua, como la
productividad y composicion de especies de rios
diferentes. Los problemas pueden aumentar a
medida que se agregan mas represas a un mismo
sistema fluvial, lo cual conduce a una pérdida
mayor y cumulativa de recursos naturales, calidad
de habitat, sustentabilidad ambiental e integridad
ecosistémica. Los impactos cumulativos de trans-
ferencias de agua entre cuencas genera una pre-
ocupacion especial por cuanto con frecuencia
implica la transferencia de especies hacia nuevas
cuencas.

La Base de Conocimientos de la CMR documenta
una serie de impactos cumulativos que incluyen
candidad de agua, calidad de agua e impactos en
especies. Los regimenes de caudal se ven clara-
mente afectados ya que el aumento en el volu-
men total de almacenamiento debido a nuevas
represas disminuye los caudales para inundacion
rio abajo.

En Pakistan, el Estudio de Caso Tarbela revela
que so6lo el 21% del caudal histérico de la
estacion seca del Indus llega al delta; el resto se
desvia para irrigacion y abastecimiento de agua
por medio de 22 represas y diques. Desde que se
puso a funcionar el dique Kotri a comienzos de
los anos 60, la cantidad promedio de dias sin
caudal rio abajo en la estacion seca aumento de
cero a 85 (promedio desde 1962 a 1997).
Impactos similares se han producido alrededor
del Mar Aral (ver Recuadro 3.7) y en Australia,
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donde 80 anos de regulacion de rios, construc-
cion de mas almacenamientos y desvio de agua
del rio Murray Darling ha disminuido el caudal
medio que llega al mar a 21% del caudal que
tenia antes de la regulacion.47

Cuando se descarga agua de una represa, los
pardmetros de calidad del agua se recuperan con
lentitud. Los niveles de oxigeno pueden recuper-
arse en uno o dos kilometros, pero los cambios
de temperatura pueden encontrarse todavia a 100
km rio abajo. Donde la distancia entre represas
no permite la recuperacion de los niveles natu-
rales, la biologia del rio puede verse afectadaos
muchos centenares de kilometros debido a unas
cuantas represas. Los ejemplos en los Estudios de
Caso de la CMR incluyen el rio Orange-Vaal en
Sudafrica, donde los impactos de 24 represas
pueden haber producido que 2 300 km (el 63%)
del rio tengan un régimen modificado de temper-
atura. En el rio Columbia, la represa Grand
Coulee recibe agua con una elevada concen-
tracion de gases disueltos como resultado de
represas canadienses rio arriba. Antes de que los
niveles puedan volver a valores naturales, los ver-
tidos desde Grand Coulee los incrementa de
nuevo, con lo que el problema se transfiere mas
rio abajo.48 La construccion de una serie de
represas en un mismo rio puede, por tanto,
aumentar los impactos en ecosistemas y biodiver-
sidad aguas abajo.

También en el rio Columbia, es significativo el
impacto cumulativo de una represa mas sobre las
migraciones del salmon. Se estima que 5-14% del
salmon adulto pierde la vida en cada una de las
ocho grandes represas por las que deben pasar
en su desplazamiento rio arriba.49

Lo que no se ha investigado bien es el cambio en
la magnitud de la respuesta en aumento de la
funcion ecosistémica y de la biodiversidad a
medida que se va fragmentando mas el rio. Por
esto no se sabe si hay algin limite después del
cual comenzaran a disminuir los impactos mar-
ginales de agregar una o mas represas a una cas-
cada concreta de represas. Estamos, pues, frente

a una opcion que debe ser
estudiada caso por caso
respecto a si los impactos
ecosistémicos de modificar
aun mas un rio que ya tiene
represaspuede en algin
momento tener menos
importancia que, por ejemp-
lo, construir la primera
represa en un rio que
actualmente fluye sin
obstaculos.

Prever los impactos
ecosistémicos y
responder a los
mismos

Ecosistemas y grandes represas

El examen de lo hecho para
contrarrestar los impactos
ecositémicos de las grandes
represas que contiene la
Base de Conocimientos de
la CMR indica que sélo ha
logrado un éxito limitado
debido a:

e la falta de atencion a pre-
ver y evitar los impactos;

e la calidad deficiente y la
incertidumbre de las predic-
ciones;

e la dificultad de hacerles
frente a todos los impactos;
e la implementacion y éxito
parciales de las medidas de
mitigacion.

Prever y predecir los
impactos ecosistémi-
cos

Gréfico 3.7 Impactos previstos
y no previstos en ecosistemas

Fuente: WCD Cross-Check Survey
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Para poder abordar en
forma adecuada los
impactos ecosistémicos,
hay que entenderlos y
predecirlos. El Estudio
de Verificacion encontr6
que en 87 proyectos que
contenfan datos acerca
de impactos ecosistémi-
cos, casi el 60% de los
impactos identificados
no fueorn previstos con
anterioridad a la con-

struccion de la represa, en gran parte debido a la
insuficiencia de los estudios. Aunque el tamano
de la muestra es pequeno para algunos periodos,
el Estudio de Verificacion también sugiere que a
lo largo del tiempo la tendencia es ir previendo
cada vez mas los impactos (ver Grafico 3.7). Esto
confirma la expectativa de que la tendencia hacia
el empleo de evaluaciones de impacto ambiental
(EIA) conduciria a una mejor identificacion de
impactos potenciales (ver en el Capitulo 6 el

analisis de EIAs).

Prever una impacto no es, sin embargo, sinénimo

Los impactos rio abajo
en los ecosistemas y la
biodiversidad acuatica y
en los ecosistemas de
llanuras de inundacién
representan la suma de
muchas interacciones
complejas y por ello son
dificiles de predecir
cuando no se dispone
de datos base o cuando
los que existen son poco
confiables

de predecir con exactitud la
direccién y magnitud de su
efecto en los ecosistemas y
la biodiversidad. Tampoco
garantiza que se vaya a
comprender el impacto ulte-
rior de tales cambios en los
medios de subsistencia y
bienestar econémico de las
personas afectadas. Aunque
son bien conocidos los
impactos generales de la
construccion de represas en
los ecosistemas y la biodi-

versidad terrestre, los especificos, como las emi-
siones netas de gases de efecto invernadero de
una represa concreta, de momento no se pueden
predecir con ninguna certidumbre. Con mas
investigaciones acerca de los factores que deter-
minan las emisiones netas se puede disminuir

esta incertidumbre con el tiempo.

Los impactos rio abajo en los ecosistemas y la
biodiversidad acuitica y en los ecosistemas de lla-
nuras de inundacion representan la suma de
muchas interacciones complejas y por ello son
dificiles de predecir cuando no se dispone de
datos base o cuando los que existen son poco
confiables. Sin embargo, la direccion general de
los impactos suele ser negativa. Como se mostrd
en el caso de efectos en las llanuras de inun-
dacion, el impacto de las grandes represas en
esos ecosistemas variard. Respecto a la pesca,
aunque parece que el efecto en la composicion
de especies suele ser negativa en todos los nive-
les (rio arriba, embalse y rio abajo), las pérdidas
en productividad rio abajo pueden ir acom-
panadas de incrementos en produccion pesquera
en los embalses. Finalmente, la naturaleza de los
impactos cumulativos a medida que se agregan
mas represas a un sistema fluvial puede ser signi-
ficativa, pero la falta de investigacion al respecto
hace dificil cualquier prediccion.

En resumen, la prevision y prediccion de
impactos ecosistémicos en el pasado fueron limi-
tadas, en parte debido a la ausencia de datos
base confiables, a incertidumbre cientifica en
cuanto a la naturaleza de las interacciones, a una
atencion insuficiente en cuanto a estos asuntos y
a una capacidad limitada consiguiente para desar-
rollar modelos de estos sistemas complejos.
Aunque con el paso del tiempo se han logrado
mejoras en las mediciones, en la comprension
cientifica y en la capacidad de desarrollar mode-
los, la mayor parte de los impactos ecosistémicos
siguen siendo especificos de un lugar. Su natu-
raleza exacta no puede predecirse dada la falta
de estudios adecuados de campo de sistemas flu-
viales individuales.

Evitar, minimizar, mitigar, compensar y
restaurar los impactos a los ecosistemas

La Base de Conocimientos de la CMR pone de
relieve que los intentos por evitar o minimizar
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impactos por medio de la seleccion de proyetos
alternativos tuvieron mas éxito que los esfuerzos
por gestionar los impactos una vez que quedaron
incorporados al diseno de la represa. Evitar y
minimizar los impactos, por su misma naturaleza,
disminuyen los impactos ecosistémicos en el
lugar afectado. Pero cuando se han escogido
lugares o disenos alternativos, muy pocas veces
se han registrado las consecuencias netas para los
ecosistemas.

Quienes planifican y proponen proyectos han uti-
lizado cinco medidas principales para responder
a impactos ecosistémicos:

e medidas para evitar los efectos negativos pre-
vistos de una gran represa por medio de la selec-
cion de proyectos alternativos;

e medidas para minimizar impactos mediante la
modificacion de caracteristicas del diseno del
proyecto, una vez se ha escogido una represa;

* medidas de mitigacion que se incorporan al
nuevo o existente diseno de represa o régimen
de operacion con el fin de disminuir los impactos
ecosistémicos hasta niveles aceptables;

e medidas para compensar los efectos residuales
inevitables mediante la mejora de atributos eco-
sistémicos en cuencas arriba de la represa o en
otros lugares; y

e medidas para restaurar aspectos de ecosistemas
riberenos.

La opcion primordial para evitar impactos eco-
sistémicos de grandes represas ha sido no con-
struir la represa. Esto ha recibido una base legal
en Austria. Finlandia, Francia, Noruega, Suecia,
Suiza, EE UU y Zimbabwe, donde se han estable-
cido provisiones para 'excluir' segmentos especifi-
cos de rios o cuencas ante regulaciones o desar-
rollos con el fin de protegerlos.>0

Una buena seleccion del lugar, como evitar con-
struir grandes represas en el curso principal de
un sistema fluvial, y un mejor disenio de represa
también desempenaron papeles significativos en
cuanto a evitar 0 minimizar impactos en una serie

de casos que se encuentran
en la Base de Conocimientos
de la CMR.>! La International
Energy Agency también
apoyo tales politicas en su
reciente documento de politi-
ca Hydropower and
Environment.>2 Como se
menciond antes, una cantidad
creciente de paises estan uti-

Ecosistemas y grandes represas

Una buena seleccion del
lugar, como evitar con-
struir grandes represas
en el curso principal de
un sistema fluvial, y un
mejor disefio de represa
también desempefiaron
papeles significativos en
cuanto a evitar o minimi-
azar impactos.

lizando requisitos de caudal ambiental para mini-
mizar impactos rio abajo (ver Recuadro 3.4), a
veces bajo la forma de manejo de inundaciones

(ver Recuadro 3.6).

La mitigacion fue la respuesta practicada en mas

lugares para contrarrestar impactos ecosistémicos
en el caso de las grandes represas que se

incluyen en la Base de Conocimientos de la CMR.
Como se coment6 antes, la mitigacion ha fracasa-
do o funcionado s6lo de manera esporadica en el
caso de operaciones de rescate de vida silvestre y
de pasajes de peces (Recuadro 3.1 y Recuadro
3.5). En la submuestra de 87 proyectos del
Estudio de Verificacion para los que se habian
registrado impactos ecosistémicos, se habia
emprendido mitigaciéon en menos de una cuarta
parte de los impactos ecosistémicos previstos
(10% de todos los impactos ecosistémicos ocurri-
dos). De estos proyectos, 47 también registraron
la eficacia de las medias de mitigacion aplicadas.
Quienes respondieron afirmaron que un 29% fun-
cionaron con eficacia, 40% no mitigaron el
impacto y un 40% fueron moderamente eficaces.
La conclusion que se puede sacar es que de
hecho se mitigaron con eficacia s6lo un pequeno
porcentaje de los impactos ecosistémicos que se
produjeron, en tanto que el significado relativo
de estos impactos sigue sin conocerse.

Aunque se dan casos de una mitigacion satisfac-
toria, el éxito siempre depende de condiciones
rigurosas que incluyen:

e una buena base de informacion y disponibili-
dad de personal profesional competente para for-
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mular selecciones complejas que se someten a
quienes toman decisiones;

e un marco legal adecuado y mecanismos de
cumplimiento;

e un proceso cooperativo con el grupo de diseno
y los grupos implicados;

e monitoreo de retroalimentacion y evaluacion de
la eficacia de la mitigacion; y

e recursos financieros e institucionales adecua-
dos.>3

Si alguna de estas condiciones no estd presente,
es probable que la mitigacion no tenga éxito. La
mitigacion, aunque con frecuencia resulta posible
en principio, presenta muchas incertidumbres en
situaciones en el terreno y por esta razon en la
actualidad no resulta una opciéon en todos los
casos y circunstancias. Ademas, las debilidades
del proceso de EIA en muchos proyectos dismin-
uye la posibilidad de resultados positivos.>4 Esto
refrenda el empleo de estrategias alternativas en
lugar de simplemente sélo la mitigacion.

La compensacion por recursos perdidos puede
ser 'en especie' (por ejemplo, construccion de un
criadero de peces por las areas perdidas de des-
ove de peces) o 'no en especie' (por ejemplo
proteccion de la vertiente en la cuenca superior

Recuadro 3.8 Restauracion del ecosistema por medio de la

clausura de represas en EE UU

Un total de 467 represas han sido eliminadas hasta la fecha en

EE UU, 28 de las cuales son grandes represas de mas de 15 metros.
Las razones de la clausura han incluido preocupaciones en cuanto a
seguridad, la restauracién de pesca fluvial, consideraciones
financieras o eliminacién de estructuras no autorizadas.

Un ejemplo de clausura es la represa Grangeville en Cleanwater
Creek, Idaho. Construida en 1903, albergd una central de 10-MW de
potencia. La clausura la motivo la excesiva sedimentacion en el
embalse y la obstruccion de peces migratorios a raiz del colapso del
pasaje de peces en 1949. La represa se clausur6 en 1963, y el rio
eliminé en seis meses todo el sedimento acumulado, sin ningun efec
to registrado rio abajo. El cierre restauré el acceso para el salmon y
recorridos de truchas a 67 km del curso principal del rio y a méas de
160 km de habitat en afluentes en las secciones superiores del rio
Clearwater. También permitié a miembros de la tribu Nez Perce recu
perar un area tradicional de pesca que les habia sido denegada por
mucho tiempo a pesar de lo estipualdo en el tratado de 1855 con
EE UU.

Fuente: Bowman et al, 1999, pxix, 27-31.

por la pérdida de habitat riberefio o en
humedales). La compensacion también se puede
pagar 'en la cuenca' (por ejemplo restauracion de
area forestal dentro de la cuenca del rio por pédi-
da de bosques por inundacion) o 'fuera de la
cuenca' (por ejemplo ayuda en ampliar la capaci-
dad de gestion en lugares similares en otras cuen-
cas hidrograficas). Estos se aplican para compen-
sar pérdidas en ecosistemas y en biodiversidad, y
también para reemplazar empleo productivo per-
dido de recursos naturales (como en el caso de
criaderos de peces). Las preocupaciones por la
eficacia de la compensacion incluyen preguntas
acerca de la posibilidad de 'reemplazar’ funciones
y especies ecosistémicas (por ejemplo, json los
peces que se crian en un criadero equivalentes a
existencias de peces nativos?) y las consecuencias
de dichos esfuerzos, por ejemplo si los criaderos
de peces de hecho perjudican a las existencias de
peces nativos debido a enfermedades y competi-
cion.

Restaurar el ecosistema por medio de la
clausura de represas

La restauracion del ecosistema se ha aplicado en
una gama de paises en los que la legislacion
nacional que se ha ido desarrollando ha exigido
estandares mas elevados de desempeno ambien-
tal (ver Recuadro 3.8). En EE UU y Francia, se
han clausurado represas para restaurar valores
ambientales clave, con frecuencia relacionados
con peces migratorios (salmoén), y a menudo
como condicién para renovar la licencia de
operacion.>>

Los impactos ecosistémicos de la eliminacion de
represas son complejos y especificos de cada
lugar. Un aspecto fundamental en la eliminacion
de represas es qué hacer con el sedimento acu-
mulado detras de la represa, que posiblemente
esté contaminado. El destino de este sedimento
cuando se elimina la represa suele ser un
obstaculo importante para la restauracion.

Los disenos actuales de grandes represas con fre-
cuencia no son suficientemente flexibles como
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para permitir regimenes diferentes de operacion
para satisfacer metas ambientales (u otras). La
experiencia global demuestra que estas estruc-
turas de muchos anos de vida pueden utilizarse
para operar en forma diferente en el futuro
respecto al pasado, a medida que las necesidades
y valores de la sociedad evolucionan y que se
agregan otras represas en el drea de la cuenca.

En algunos casos, se completa el diseno de la
represa antes de que las necesidades de caudal
ambiental se hayan definido, y por ello no puede
cumplir con vertidos de agua de la cantidad y
calidad requeridas. Cinco represas en el rio
Colorado se han equipado ya con salidas de nivel
variable para sacar agua de la superficie del
embalse, aumentar la temperatura del agua rio
abajo y satisfacer las necesidades de los peces
nativos.>0

Hallazgos y conclusiones

Las grandes represas suelen causar impactos
extensos en rios, lugares de captacion y ecosis-
temas acudaticos. A partir de la Base de
Conocimientos de la CMR resulta claro que las
grandes represas han conducido a:

e la pérdida de bosques y de habitat de vida sil-
vestre, a la pérdida de poblaciones de especies y
al deterioro de areas de cuencas rio arriba debido
a la inundacion del area del embalse;

e emisiones de gases de efecto invernadero
desde los embalses debido a la putrefaccion de
vegetacion y a entradas de carbono desde la
cuenca;

e la pérdida de biodiversidad acudtica, de pesca
rio arriba y rio abajo y de los servicios de las lla-
nuras de inundacion rio abajo, de ecosistemas de
humedales y de estuarios fluviales y marinos ady-
acentes;

e la creacion de ecosistemas productivos adya-
centes en humedales con oportunidades de habi-
tats para peces y aves acudticas en algunos
embalses; e

e impactos cumulativos en la calidad del agua,
inundaciones naturales y la composicion de

especies donde hay varias represas en el mismo
rio.

Los impactos ecosistémicos son mds negativos
que positivos y han conducido, en muchos casos
a pérdidas irreparables de especies y ecosistemas.
En el Estudio de Verificacion, el 67% de los
impactos registrados en ecosistemas fueron nega-
tivos. Las consecuencias sociales de los impactos
ambientales se examinan en el Capitulo 4.

Los esfuerzos hasta la fecha por mitigar los
impactos ecosistémicos de grandes represas inclu-
idas en la Base de Conocimientos de la CMR han
encontrado un éxito limitado debido a la falta de
atencion prestada a prever y evitar impactos, a la
deficiente calidad e incertidumbre de las predic-
ciones, a la dificultad de hacer frente a todos los
impactos y a la implementacion y éxito parciales
de las medidas de mitigacion. Mas en concreto:

* no es posible mitigar muchos de los impactos
de la creacion de embalses en ecosistemas y bio-
diversidad terrestres, y los esfuerzos por 'rescatar’
vida silvestre han encontrado poco éxito sus-
tentable;

e el empleo de pasajes para peces para mitigar la
obstruccion de peces migratorios ha tenido poco
éxito, ya que la tecnologia con frecuencia no se
ha ajustado a los lugares y especies concretos;

e la buena mitigacion resulta de una buena base
de informacion, cooperacion temprana entre
ecologos, el grupo de disenio de la represa y per-
sonas afectadas, y el monitoreo y retroali-
mentacion regulares en cuanto a eficacia de las
medidas de mitigacion;

e requisitos de caudal ambiental (que incluyen el
manejo de descargas de caudal) se utilizan cada
vez mas para disminuir los impactos de
regimenes modificados de caudal en ecosistemas
acudticos, llanuras de inundacion y zonas
costeras rio abajo; y

e se puede lograr evitar o minimizar los
impactos ecosistémicos por medio de legislacion
o medidas politicas que excluyan del desarrollo
segmentos especificos de rios o cuencas, o por
medio de una buena seleccion de lugar (como
evitar represas en cursos principales).

Ecosistemas y grandes represas
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Finalmente, una serie de paises, en particular los
EE UU, se estan esforzando por restaurar la fun-
cion ecosistémica y las poblaciones de peces
nativos mediante la eliminacién de represas
grandes y pequenas.

~
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Capitulo 4:

La poblacion y las grandes represas -

Desempefo social

I~

os impactos sociales de las

grandes represas, o sea, su

impacto en los medios de subsis-
tencia, salud, sistemas sociales y culturas
de las personas, forman parte integral
de su historial de desempeno. Las repre-
sas son solo uno de entre la serie de
proyectos de infraestructura publica que
buscan el desarrollo econémico de una
region, nacion o cuenca fluvial. Los ben-
eficios directos que proporcionan a las
personas suelen limitarse a cifras mone-
tarias para analisis econémico y no sue-
len describirse en términos humanos.
Ademas, si solo se cuentan esos benefi-
cios directos, con frecuencia no se lle-
gan a captar todos los beneficios

sociales que se producen al proveer
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agua, electricidad y control de
inundaciones, ni se incluyen
los benetficios indirectos ni los
efectos multiplicadores.

Al mismo tiempo, sin embar-
€0, las represas han afectado
en forma negativa a muchas
personas y sociedades. Esto
resulta claro en toda de la
Base de Conocimientos de la
CMR, y en forma mas
elocuente en las muchas
exposiciones que hicieron
personas afectadas por repre-
sas en las Consultas
Regionales de la CMR y ante
las audiencias que convocaron organizaciones no
gubernamentales (ONG) en Europa y Sudafrica.
En términos globales, la magnitud, alcance y
complejidad generales de estos impactos sociales
adversos en los desplazados y en los que depen-

den de ecosistemas fluviales, tanto rio arriba
como rio abajo de una represa, tienen tal impor-
tancia que merecen un examen Mminucioso en
toda evaluacion de las razones que se alegan
para construir una represa. Ademas, resulta evi-
dente que estos impactos, incluso hoy, con fre-
cuencia ni se reconocen ni se toman en cuenta
en el proceso de planificacion y muchos quedan
en la penumbra durante las operaciones del
proyecto. Aunque se han ido estableciendo medi-
das para mitigar los impactos en las personas
afectadas, no suelen tratar de manera adecuada
los problemas que se generan con la decision de
construir una gran represa.

Al igual que en el caso de los impactos econémi-
cos de las grandes represas, los impactos sociales
y ambientales de las mismas se pueden clasificar
como ganancias o pérdidas para diferentes gru-
pos sociales, ahora y en el futuro. El analisis de la
Base de Conocimientos de la CMR, y en particular
sus Estudios de Caso, indica que los grupos
pobres, vulnerables y las generaciones futuras es
probable que sobrelleven una parte despropor-

cionada de los costos sociales y ambientales de
proyectos de grandes represas sin obtener una
parte proporcional de los beneficios econémicos.
En los casos en que los costos y beneficios mas
amplios, tanto econémicos como ambientales y
sociales, recaen en forma desigual en la sociedad,
resulta inaceptable, desde el punto de vista de la
equidad, que la toma de decisiones en cuanto a
la valoracion o seleccion se base simplemente en
la suma de los positivos y los negativos. También
resulta claro, a partir de las experiencias que se
van acumulando en cuanto a buenas pricticas en
la esfera de mecanismos para compartir benefi-
cios y de reparaciones, tal como se detallan en la
Base de Conocimientos, que es no solo inaceptable,
sino innecesario, continuar con el legado de injusti-
cia que ha acompanado a las grandes represas.

El capitulo utiliza la Base de Conocimientos de la
CMR para presentar una serie de aspectos de
importancia estratégica en torno a los impactos
sociales de los proyectos de grandes represas, en
particular, los que subyacen a la creciente oposi-
cion en todo el mundo contra las represas por
parte de comunidades afectadas. Reconocer los
costos al respecto no equivale a negar los benefi-
cios. Sin embargo, con el fin de ofrecer un funda-
mento para seguir adelante, resulta indispensable
comprender el alcance, la diversidad y el ambito
de impactos sociales, en particular los impactos
negativos. Esta comprension debe extenderse a
todas las manifestaciones e implicaciones para
varios grupos de poblacion; para determinar hasta
qué punto estos impactos se tomaron en cuenta,
y el resultado de las medidas de mitigacion,
reasentamiento y desarrollo.

El capitulo comienza con un breve repaso de los
impactos sociales durante el ciclo de planificacion
y ejecucion del proyecto, con énfasis en los cos-
tos y beneficios sociales, asi como en los benefi-
cios econ6émicos indirectos que acompanan a los
proyectos de represas y a los servicios que
proveen. Luego se analizan en detalle los
impactos en las personas desplazadas de sus ho
gares y de sus medios de subsistencia, los grupos
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indigenas, las comunidades rio abajo, el género,
la salud humana y el patrimonio cultural. El anali-
sis de los costos y beneficios de los proyectos de
grandes represas y de su distribucion entre los
diferentes grupos en una sociedad conduce a
conclusiones sobre equidad y sobre si es adecua-
do el enfoque de tipo 'hoja de balance' para eval-
uar las grandes represas. Luego se describen ini-
ciativas que se ocupan de las preocupaciones en
cuanto a equidad, para terminar con conclusiones
del capitulo.

Impactos socioeconémicos durante
el ciclo de planificacion y ejecucion
de un proyecto

Debido a las diferencias en clases, tamanos y ubi-
caciones de las grandes represas incluidas en la
Base de Conocimientos de la CMR, resultan limi-
tadas las generalizaciones en cuanto a impactos
socioecondmicos de las represas y en muchos
casos se cuestionan la naturaleza o importancia
de los mismos. Esta seccion ilustra y describe en
forma somera los costos y beneficios sociales, y
los costos economicos indirectos que se asocian
con los ciclos de planificacion y ejecucion de un
proyecto, con una atencion especial a aquellos
que acompanan a la provision de servicios rela-
cionados con represas.

Planificacion y disefo

En la etapa de planificacion y diseno, un impacto
social importante es la demora entre la decision
de construir una represa y el comienzo de la con-
struccion. A menudo se habla de las represas
anos antes de pensar en serio en el desarrollo de
un proyecto y, una vez se ha seleccionado el
lugar, puede producirse una especie de 'con-
gelacion de la planificacion’, lo cual hace que
gobiernos, empresas, agricultores y otros se
muestren renuentes a hacer mas inversiones pro-
ductivas en zonas que podrian luego anegarse.
Las comunidades pueden vivir por décadas pri-
vadas de inversiones en desarrollo y bienestar.
Un problema conexo es el temor que muchos
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experimentan de vivir en una zona del posible
embalse. Este estrés psicoldgico no se puede
cuantificar en términos econémicos, pero es un
problema real. En esta fase, los beneficiarios del
proyecto incluyen a quienes dependen de los
negocios que genera el proceso de planificacion,
como contratistas, consultores y obreros emplead-
os en el proyecto. En el caso de paises en desar-
rollo, sobre todo los mas pequenos con una
'industria de la represa' limitada, con frecuencia
han sido empresas consultoras extranjeras las que
han realizado los estudios preparatorios.!

Construccion

Durante el periodo de construccion, los proyectos
de represas necesitan una
gran cantidad de obreros no
especializados y una cantidad
mas pequena pero significati-
va de mano de obra especial-
izada. Por esta razon durante
esta fase se crean puestos de
trabajo de ambas clases. Los
Estudios de Caso de la CMR
reportan que Kariba y Grand
Coulee emplearon entre 10
000 y 15 000 trabajadores
cada una. Durante el periodo
pico de construccion, en Tarbela la fuerza laboral
que se utilizé fue de unos 15 000, que ayudaron
a construir infraestructura para proyectos
nacionales posteriores de desarrollo. Aunque la
mano de obra especializada suele tomarse del
mercado laboral nacional, también suelen partici-
par en esta fase contratistas internacionales. La
construccion de represas y de la infraestructura
conexa aporta beneficios significativos a los
empleados y accionistas de las companias dedi-
cadas a la construccion y al suministro de equipo
y materiales.

En la etapa de planifi-
cacion y disefio, un
impacto social impor-
tante es la demora entre
la decision de construir
una represa y el comien-
zo de la construccion.
Esto puede conducir a
que haya comunidades
que vivan por décadas
privadas de inversiones
en desarrollo y bienestar.

El efecto beneficioso en las comunidades locales

suele ser pasajero debido al impacto vibrante de

corta duracion de la economia de la construccion
en lugares donde se construyen represas. Con
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una planificacion cuida-
dosa, sin embargo, se
puede mejorar la fase de
'auge' para conseguir que
los beneficios sean
duraderos. Carreteras, ten-
dido eléctrico, servicios
sociales y otra infraestruc-
tura que se instala durante
la construccion de una
represa brindan acceso a
esferas previamente inacce-
sibles, lo cual permite que
las economias locales se
afiancen y conecten con
mercados nacionales. Esto
tiene impactos sociales
tanto positivos como negativos. Al quedar
expuestos a la economia nacional, los grupos
indigenas y vulnerables descubren que sus tierras
y medios de subsistencia se ven amenazados por
fuerzas que estan mas alla de sus conocimientos
y control. De igual modo, los poblados que exis-
ten en los sitios de construccion se han visto
sometidos a problemas crecientes de salud
(incluyendo malaria, enfermedades de transmision
sexual, y VIH-SIDA) y a la pérdida de cohesion
social debida a la gran afluencia de forasteros.

Irrigacion

Como en el caso de la mejora de los medios de
subsistencia, a menudo no se cuantificaron los
impactos mas amplios de los proyectos de irri-
gacion en el desarrollo rural y regional. Las repre-
sas, junto con otras inversiones econoémicas, gen-
eran beneficios econémicos indirectos dado que
los gastos en el proyecto y los ingresos proce-
dentes del mismo conducen a mis gastos e ingre-
sos en la economia local o regional. Los Estudios
de Caso de la CMR ofrecen ejemplos de estos
beneficios 'multiplicadores' que se derivan de
proyectos de irrigacion. En el caso de Grand
Coulee, la agroindustria y las comunidades locales
prosperaron debido a que la produccion con
riego rindio efectos multiplicados de 1.5-1.7. De

igual modo, la represa Aslantas impulso proyectos
que condujeron a que se triplicara el proce-
samiento agricola y la fabricacion de maquinaria
para la zona. Mas alla de estos impactos economi-
cos, los planes de irrigacion también generan una
serie de beneficios sociales indirectos derivados
de la utilizacion multiple, generalmente no pre-
vista, de agua de riego. Las estimaciones de los
beneficios de los proyectos suelen depender sim-
plemente de los resultados esperados de la
cosecha y prescinden del empleo del agua para
horticultura, ganado y produccion de peces, asi
como del abastecimiento doméstico de agua.?

Cuanto impulso han dado los proyectos de irri-
gacion a un desarrollo regional general es un
tema complejo que requiere que se reconozca de
manera mas explicita durante la formulacion del
proyecto para asegurar que se disponga del
marco facilitador que estimulard el crecimiento.
A este respecto, los efectos multiplicadores
regionales son indicadores utiles de la distribu-
cion de los beneficios de un proyecto en la
region del proyecto. Sin embargo, representan
una ganancia para el bienestar econémico de la
nacién sélo cunado existe un exceso de capaci-
dad (recursos no utilizados). Cuando esto no se
da, simplemente representan una transferencia (o
redistribucion) de recursos de una esfera de la
economia a otra.

Se cuestiona el papel de las represas en cuanto a
mejorar la nutricion y la seguridad alimentaria.
Los incrementos en produccion de alimentos
debido a la agricultura de irrigacion pueden con-
ducir a efectos tanto en ingresos como en pre-
cios, ya que las familias de agricultores en las
zonas de irrigacion incrementan su poder adquisi-
tivo y el precio de alimentos basicos disminuye
para las familias citadinas (y que no son de
agricultores). Para estas familias la agricultura de
irrigacion e, implicitamente, las grandes represas
para irrigacion pueden haber contribuido a una
mayor seguridad alimentaria y una mejor nutri-
cion de las familias.

En el plano nacional, los niveles de nutricion
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aumentaron en los 25 anos desde 1970 en un
14% en India y en un 30% en China.3 Estos pais-
es son dos de los mayores constructores de
represas para irrigacion. Sin embargo, el alcance
real de la contribucién de las grandes represas a
estas mejoras resulta dificil de determinar. El
Estudio de Caso de India calcula que el porcenta-
je del aumento total en produccion de alimentos
entre 1950-1993 que se puede atribuir a que se
agregaron tierras con la irrigacion es de 10%. El
estudio no evalta el alcance de las ganancias en
productividad derivadas del acceso a agua para
regar. La Central Water Commission de India
coloca el porcentaje en 30%. En los ultimos 50
anos India ha logrado un excedente marginal en
cuanto a disponibilidad de alimentos per céapita.
En términos porcentuales, India también vio un
descenso en el porcentaje de la poblacion rural
bajo el umbral de pobreza. Sin embargo, durante
este periodo la cantidad total de personas bajo el
umbral de pobreza, es decir, sin capacidad para
comprar alimentos, aument6 de 180 millones a
300 millones.# Una vez mas, no se conoce el
impacto preciso de las represas en estas cifras.

Las estadisticas nacionales ocultan variaciones
locales significativas. Preocupa que las personas
en areas deficitarias en alimentos estén desprote-
gidas en cuanto a acceso a cereales basicos y
paguen precios mas altos que los que viven en
areas con excedentes de alimentos. Contribuye a
estas preocupaciones la tendencia que tienen los
planes de grandes represas a conducir a la pro-
duccion de mas cultivos para la venta que lo que
se previé durante la planificacion y menos cul-
tivos de alimentos (como se indic6 en el Capitulo
2). Producir mas cultivos con valor monetario es
una decisién racional para los agricultores comer-
ciales que pueden preferir comprar los alimentos.
Una vez que los agricultores pobres alcanzan la
autosuficiencia familiar en alimentos, probable-
mente escogeran producir excedentes para el
mercado y, por tanto, adoptar cultivos de mas
valor. La preocupacion es que las personas que
no participan en el proyecto de irrigacion o que
quedan marginadas debido a la construccion de
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la represa pueden, como consecuencia de ello,
tener que hacer frente a precios mas altos de los
alimentos y a una menor seguridad alimentaria.

Hidroelectricidad

Los nuevos servicios eléctricos que proporcionan
las represas han beneficiado a poblaciones
urbanas y a otras conectadas a los sistemas de
distribucion eléctrica. De ordinario, en paises con
bajos niveles de servicios eléctricos, incluso
pequenos insumos eléctricos aportan mejoras sig-
nificativas en el bienestar de las personas. La
experiencia en los asentamientos informales
(favelas) en Sao Paulo, Brasil, ilustra los benefi-
cios sociales y ambientales que aportan los servi-
cios eléctricos a las personas (ver Recuadro 4.1).
Al igual que en Sao Paulo, se estan utilizando
cada vez mas medidas de indole politica para lle-
var la electricidad a los sectores mas pobres de la
poblacion. Los barrios marginados en Mambai en
India, Manila en Filipinas y otras ciudades y
poblados en el mundo en desarrollo son otros
tantos ejemplos de dichos esfuerzos.

Recuadro 4.1 Llevar electricidad a las favelas de Sao

Paulo, Brasil

Entre 1973 y 1993, las favelas de Sdo Paulo crecieron de unos 700 000
habitantes a mas de 2 millones. Al principio, losasentamientos precarios
disponian solo de alguna que otra conexion eléctrica ilegal, en parte
porque la compaiiia eléctrica no habia previsto la electrificacion de tales
viviendas y en parte porque las autoridades municipales pensaban que la
mejora de las favelas condonaria la ocupacion ilegal de la tierra.

Para 1978, la ciudad y la compahia eléctrica, Electropaulo, alcanzaron un
acuerdo para conectar algunas favelas a la red utilizando unas unidades
simplificadas de instalacién y sin medidores. A los consumidores se les
facturaba una cantidad fija, que era subsidiada, por un consumo mensual
fijo de 50 kWh, suficiente para un par de bombillos y una radio o algun
otro aparato doméstico..El costo de medir se considerd demasiado ele
vado para niveles tan bajos de utilizacion.

Para 1983, unos 100 000 ranchos estaban ya conectados, y la calidad de
vida mejor6. Con una mejor iluminacion se simplificaron las tareas de
limpieza y mantenimiento de las viviendas y de cuidar de los nifios y
enfermos. Sin humo de velas ni de lamparas de keroseno mejoré la
salud. Las personas comenzaron a utilizar televisores, planchas y refrige
radores. Donde se ofrecian servicios de agua, también se volvieron
comunes las duchas. Para los precaristas, un beneficio importante fue
recibir facturas con su nombre y direccion, lo cual les significo un cierto
reconocimiento social al igual que acceso a crédito.

Una década mas tarde, el consumo de electricidad por unidad familiar
habia aumentado a 175 kWh. Se habian mejorado mucho muchas de las
viviendas, y los servicios eran mas confiables. Algunos demégrafos
atribuyen el fuerte descenso en la tasa de crecimiento de la poblacion, de
3.8% por afo a 1.4% en la actualidad, a la adopcién de nuevos valores
culturales que se difundieron gracias a la televisién, que la electricidad
puso a su disposicion.

Fuente: Boa Nova and Goldenberg, 1999.
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Empleo

En cuanto a generar empleo, el impacto principal
de los proyectos de grandes represas, aparte de
los puestos de trabajo en construccion, proviene
de las nuevas empresas productivas que hizo
posible la provision de agua y electricidad. Los
Estudios de Caso ofrecen una serie de ejemplos
de generacion prevista y no prevista de empleo
(ver también Cuadro 4.1, p121).

En el caso de la represa Aslantas, se proyectd un
incremento en el empleo en agricultura. No se
hizo realidad debido a un cambio hacia cultivos
que requerian menos mano de obra, a la mecan-
izacion y a la migraciéon general hacia areas
urbanas. En el Proyecto de Desarrollo del Rio
Orange, aunque los puestos de trabajo en agricul-
tura disminuyeron en toda Sudafrica desde 1960
hasta los anos 80 (el dltimo periodo para el que
se dispone de datos confiables). Cuando se com-
para con las tendencias nacionales, se se constata
que se evito la pérdida de por lo menos 4 000
puestos regulares de trabajo y de hecho se
crearon 16 000 puestos temporales en areas 1io
abajo debido a la represa y a construcciones
conexas.® Los impactos en el empleo aumentaron

en gran parte entre

navegacion tierra adentro también puede propor-
cionar mucho empleo. El Canal de Panama, que
se basa en dos grandes represas, da empleo
directo a 8 000 personas en operaciones del
Canal y crea puestos de trabajo en la industria de
servicios locales de carga maritima y en la zona
libre de impuestos.6 Al igual que en el caso de
impacto econémico indirecto, es importante tomar
en cuenta no solo la cantidad bruta de puestos de
trabajo que se crean con un proyecto, sino tam-
bién si las utilizaciones alternativas de recursos
del proyecto generarian ganancias similares.

Desplazamiento de personas y de
medios de subsistencia

Muchas intervenciones de desarrollo para trans-
formar recursos naturales, en particular proyectos
de infraestructura en gran escala, conllevan algu-
na clase de desplazamiento de personas de sus
hogares y medios de subsistencia. Las grandes
represas son quizd unicas entre esos proyectos
por cuanto tienen impactos ecosistémicos muy
difundidos y de largo alcance debido simple-
mente a la obstruccion de un rio. El resultado es
una serie de impactos terrestres, acuaticos y
riberefios que no solo afectan ecosistemas y bio-
diversidad sino que también tienen consecuencias

Al igual que en el caso
de impacto econémico
indirecto, es importante
tomar en cuenta no sélo
la cantidad bruta de
puestos de trabajo que
se crean con un proyec-
to, sino también si las
utilizaciones alternativas
de recursos del proyecto
generarian ganancias
similares.

africanos negros y en los

grupos raciales 'Coloured’,
que representaban el 97%
de los operarios agricolas
asalariados.

graves para las personas que viven tanto cerca
como lejos del lugar de la represa. Una base
grande y multifuncional de recursos, como un rio
y su entorno, se caracteriza por una red compleja
de papeles funcionales implicitos y explicitos, de
dependencias e interacciones. En consecuencia
las implicaciones sociales y culturales de construir
una represa en un paisaje dado son espacial-
mente significativas, localmente obstructoras,
duraderas y a menudo irreversibles.

La produccion hidroeléctrica
y Otros servicios que pro-
porcionaban los embalses
generaron también ganan-
cias en el empleo. En el

caso de Tucurui y Grand Coulee, un porcentaje
considerable de la energia producida va a indus-
trias en las regiones respectivas. De igual modo,
la creacion de industrias de pesca comercial y
deportiva, al igual que recreo y turismo en la
zona del embalse, ha conducido a la creacion de
empleos en Grand Coulee, Tucurui y Kariba. La

Las grandes represas han alterado en forma signi-
ficativa muchas de las cuencas fluviales del
mundo, con impactos obstructores, duraderos y
de ordinario involuntarios y en las bases sociocul-
turales de decenas de millones de personas que
viven en dichas regiones. Los impactos de la con-
struccion de represas en las personas y los
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medios de subsistencia, tanto arriba como abajo
de las represas, han sido particularmente devasta-
dores en Asia, Africa y América Latina, donde los
sistemas fluviales existentes sustentaban las
economias locales y la forma cultural de vida de
una poblacién muy vasta compuesta de comu-
nidades diferentes.

El desplazamiento se define aqui como incluyen-
do tanto el 'desplazamiento fisico' como el
desplazamiento (privacion) de 'medios de subsis-
tencia. En sentido estricto, el desplazamiento pro-
duce el desalojo fisico de personas que viven en
el area del embalse o de otro proyecto. Esto se
produce no sélo a causa del llenado de embalses
sino también de la instalacion de estructuras del
proyecto y de infraestructuras conexas. La Base
de Conocimientos de la CMR constata que con
demasiada frecuencia el desplazamiento fisico es
involuntario e implica coercion y fuerza, y en
algunos pocos casos incluso quitar la vida.

Sin embargo, la inundacién de tierras y la
alteracion del ecosistema fluvial, ya sea rio arriba
o rio abajo, también afecta los recursos
disponibles para actividades productivas basadas
en tierras o en los rios. En el caso de comu-
nidades que dependen de la tierra y de la base
de recursos naturales, esto con frecuencia pro-
duce la pérdida de acceso a medios tradicionales
de subsistencia, incluyendo produccion agricola,
pesca, pastoreo de ganado, recoleccion de lena y
cosecha de productos forestales, para mencionar
unos pocos. No solo entorpece esto las
economias locales, sino que de hecho impide, en
un sentido amplio, que personas tengan acceso a
una serie de recursos naturales e insumos ambi-
entales para sus medios de subsistencias. Esta
forma de desplazamiento de medios de subsisten-
cia quita a las personas sus medios de produc-
cion y los desaloja de su medio sociocultural
actual. (Ver Recuadro 4.2). El término 'afectadas'
se aplica, pues, a las personas que se enfrentan
con cualquiera de estas dos clases de desplaza-
mientos.

El momento de estos impactos sociales varia,
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dependiendo de la causa proxima. En el caso de
la pérdida de vivienda y de medios de subsisten-
cia debida al llenado de un embalse, los impactos
sociales son bastante inmediatos. Las implica-
ciones para los medios de subsistencia rio abajo,
sin embargo, salen a relucir sélo después de que
se completa la construccion de una represa. En
este momento pueden prpoducirse con rapidez,
como en el caso de cambios en el caudal y su
impacto en la agricultura de recesion, o lenta-
mente, como con los cambios fisicos y quimicos
que se convierten en deterioro de funciones eco-
sistémicas y en perdida de biodiversidad.

Escala del desplazamiento fisico

La Base de Conocimientos de la CMR confirma
que hay muchas represas que han causado
desplazamiento fisico, y de hecho que la con-
struccion de grandes represas ha desplazado fisi-
camente a decenas de millones de personas en

Recuadro 4.2 Impactos econdmicos, socioculturales y en la

salud debidos al desplazamiento de medios de subsistencia

Los programas de reasentamiento se han centrado en forma preferente
en el proceso de reubicacion fisica mas que en el desarrollo econémico y
social de las personas desplazadas o afectadas de algin modo negativa
mente. El resultado ha sido el empobrecimiento de la mayor parte de los
reasentados debido a la mayoria de los proyectos de represas en todo el
mundo.

Segun el modelo de Riesgos de Empobrecimiento y Reconstruccién de
Cernea, el desplazamiento comprende la exclusién social de ciertos gru
pos de personas. Culmina en la exclusién fisica de un territorio geogréfi
co y en la exclusién econdmica y social de un conjunto de redes sociales
que funcionan. Asi pues, las personas afectadas se enfrenan a una
amplia gama de riesgos de empobrecimiento que incluyen la falta de tier
ra, la falta de puestos de trabajo, la falta de vivienda, la marginacion, la
inseguridad alimentaria, una mayor movilidad, pérdida de recursos
comunes y desarticulacién comunitaria que lleva a una pérdida de adap
tabilidad sociocultural.

Los riesgos econdmicos clave para las personas afectadas provienen de
la pérdida de medios de subsistencia y de fuentes de ingresos, como
tierra cultivable, recursos de propiedad comun (bosques, pastizales,
agua de superficie y subterréanea, pesca, y asi sucesivamente), y un
acceso y control modificados de recursos productivos. La pérdida de
poder econdmico con el colapso de sistemas complejos de medios de
subsistencia conduce a un deterioro temporal o permanente, y a menudo
irreversible, en los niveles de vida. Cuando se pierden fuentes diversifi
cadas de medios de subsistencia se introducen mayores riesgos e incer
tidumbres. La pérdida de medios de subsistencia y la obstruccién de la
actividad agricola pueden afectar negativamente la seguridad alimentaria
de las familias, lo cual conduce a la desnutricién. Una mayor incidencia
de enfermedades asociadas con la calidad deteriorada del agua puede
desembocar en una mayor movilidad y mortalidad. llustran este punto las
tasas mas altas de mortalidad que se dieron de inmediato después del
reasentamiento involuntario desde las areas de embalses de las represas
Kariba y Aswan High. El desplazamiento forzoso desgarra el tejido social
existente, y conduce a desarticulacion sociocultural.

Fuente: Cernea, 1999; Cernea, 2000; Cernea y
Guggenheim, 1993; McDowell, sin fecha; Scudder, 1997a,b.
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todo el mundo en el
ultimo siglo. La escala y
amplitud de los impactos
variard dependiendo del
lugar, sitio y otras carac-
teristicas de la represa,
como 4rea inundada y
densidad de poblacion
en la cuenca fluvial. En
los ocho Estudios de
Caso de la CMR, el
Unico sin ningin desplazamiento fisico fue la
cadena de represas en la Cuenca Glomma y

Laagen. En el Estudio de Verificacion, se reporta
desplazamiento fisico en 68 de las 123 represas
(56%). De las represas en esa muestra, 52 de las
68 estin en América Latina, Asia y Africa
Subsahariana. Las grandes represas en el curso
principal de un rio y en regiones densamente
pobladas del mundo desplazan inevitablemente a
personas. En la muestra del Estudio de
Verificacion, el 26% de las represas con un drea
de superficie de menos de 1 km2 reportan

Recuadro 4.3 Cantidades omitidas de personas

desplazadas: proyecto Sardar Sarovar, India y represa
Pak Mun, Tailandia

En el proyecto Sardar Sarovar, el Tribunal de Disputas por Agua Narmada
dio en 1979 la cantidad de desplazados como 6 147 familias, o alrededor
de 39 700 personas. La misiéon del Banco Mundial en 1987 situ6 el total
en 12 000 familias (60 000 personas). En 1991, las autoridades del
proyecto ofrecieron una estimacion de 27 000 familias. Segun los gobier
nos de tres estados, la estimacién actual de familias desplazadas se sitta
en 41 000 (205 000 personas). Esta cifra probablemente aumentara, ya
que 13 afos después de que comenzara la construccion en gran escala
de la represa, todavia no se han completado los estudios de desplaza
dos. La estimacion actual no incluye por lo menos a 157 000 personas
que desplazaron los canales. Ni tampoco incluye a los desplazados para
abrir espacios para crear un santuario de vida silvestre y para reasentar a
las personas desplazadas por la represa, o las 900 familias desplazadas
a comienzos de los afios 60 para hacer sitio para la infraestructura del
lugar de construccién. La naturaleza y la amplitud del impacto de la
represa en medios de subsistencia rio abajo no se ha evaluado. Sélo va
rios afios después de comenzar los trabajos de construccion de la repre
sa comenzaron intentos serios por estudiar los pueblos y personas afec
tados, en respuesta a luchas intensas por parte de los afectados desde
1985

En 1991, cuando comenzé la construccién de la represa Pak Mun, se
contaron como desplazadas 241 familias. Para cuando se hubo comple
tado la construccién se vio muy bien que se tuvo que reubicar a 1 459
familias mas. La verdadera dimension del impacto social sélo se vio con
claridad cuando, en respuesta a prolongadas protestas por parte de los
afectados, se admitio el impacto de la represa en los medios de subsis
tencia por la pesca. Para marzo de 2000, el gobierno Thailandés, a la
espera de la solucién final para la pérdida permanente de medios de sub
sistencia de pesca, habia pagado una compensacion provisional a 6 204
familias por pérdida de medios de subsistencia durante la construccién.

Fuente: Sardar Sarovar en Brody, 1999, Contributing Paper to WCD the-
matic Eview 1.1 Social Impacts, seccion 5.2; Supreme Court of India, 1999;
Morse and Berger, 1992, p51, 89; WCD Pak Mun Case Study.

desplazamiento fisico, en comparacion con el
82% de las represas con mas de 100 km2 en area.
Pero la cifra del Estudio de Verificacion puede
subestimar la incidencia de desplazamiento fisico
dada la tendencia mayor hacia subenumeracion
sistematica que se menciona luego.

El nivel global general de desplazamiento fisico
podria oscilar entre los 40 y los 80 millones.
Segun estadisticas oficiales, las represas han
desplazado a 10.2 millones de personas en China
entre 1950 y 1990 (34% de todos los desplaza-
mientos relacionados con construcciones,
incluyendo los debidos a construcciones
urbanas).7 Fuentes independientes calculan que
la cifra real de personas desplazadas por represas
en China es mucho mayor que la oficial, con 10
millones de desplazados solo en el valle del
Yangtze.8 Las grandes represas en India
desplazaron entre 16 y 38 millones de personas.?
Asi pues, en India y China juntas, las grandes
represas podrian haber desplazado entre 26 y 58
millones de personas entre 1950 y 1990. El nivel
de desplazamiento se ha incrementado mucho
después de 1990 con la construccion de proyec-
tos como Three Gorges en China. Entre los
proyectos que implican desplazamiento y que
financia el Banco Mundial, las grandes represas
son responsables por el 63% de los desplaza-
mientos. 10

Estas cifras son cuando mas sélo estimaciones y
sin duda no incluyen los millones de desplazados
debido a otros aspectos de los proyectos, como
canales, centrales eléctricas, infraestructura del
proyecto y medidas compensatorias conexas,
como reservas bioldgicas y asi sucesivamente.
También se refieren solo a desplazamiento fisico,
y por tanto no incluyen a comunidades rio arriba
y rio abajo que han sufrido desplazamiento de
medios de subsistencia.

Subrecuento de los desplazados

En la fase de planificacion, con frecuencia se han
subestimado la cantidad de personas afectadas
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tanto directa como indirectamente (ver Recuadro cuenta como afectados las
4.3), y se ha dado una comprensioén inadecuada
de la naturaleza y amplitud de los impactos nega-
tivos. En todos los Estudios de Caso de la CMR,
las evaluaciones iniciales de los proyectos no
tomaron en cuenta a todas las personas afectadas.
El nivel de subenumeracion oscila entre 2 000 y

40 000 personas. Ejemplos tomados de proyectos

Con frecuencia, no se
suelen contar ni tomar
en cuenta para reasen-
tamiento las personas
fisicamente desplazadas
por canales, centrales
eléctricas y medidas
conexas de compen-
sacidn como reservas

comunidades ubicadas rio
abajo de la represa, quienes
no tenian tierra o titulo legal
a la misma, los grupos indi-
genas y los afectados por la
infraestructura del proyecto
(y no sélo del embalse).

de grandes represas en Africa incluyen el proyec-
to hidroeléctrico trinacional Ruzizi en Zaire,
Rwanda y Burundi, la represa Funtua en Nigeria
y el embalse Kiambere en el rio Tana en Kenya,
y presentan discrepancias que van desde 1 000
hasta 15 000 personas.!! De otras regiones
provienen observaciones parecidas.12 Entre los
proyectos financiados por el Banco Mundial, la
cantidad real de personas que hubo que reasentar
fue 47% mayor que la estimacion hecha en el
momento de la valoracion.13

El Estudio de Verificacion de la CMR pone de
manifiesto una tendencia similar hacia la subesti-
macién por cuanto se reasentd un 35% mas de
personas que lo planeado en un principio. Esta
cifra debe representar un limite inferior en el
error en las represas incluidas en el Estudio de
Verificacion, dada la poca confiabilidad de las
estimaciones. Los datos que suministraron las
ONGs como parte de la revision externa del
Estudio de Verificacion confirman este punto de
vista, ya que se cuestionaron muchas de las cifras
reales en cuanto a fisicamente desplazados.

Grupos afectados que no han sido conta-
dos ni compensados

Los estudios y categorizacion de las personas
que van a ser afectadas por las represas en gen-
eral han sido inadecuados. La dimension de la
definicion de los afectados ha sido limitada, y no
siempre se ha determinado la totalidad de los
grupos afectados. Las categorias principales que
se han excluido de las evaluaciones incluyen los
sin tierra, las comunidades rio abajo y los grupos
indigenas. Los Estudios de Caso de la CMR mues-
tran que, en la fase de diseno, no se tomaron en

naturales.

Entre los evaluados, la com-
pensacion ha ido a parar nor-
malmente s6lo a quienes poseen titulo legal,
dejando por fuera a una gran cantidad de per-
sonas, con frecuencia las mas pobres, que depen-
den de recursos comunes, como bosques y pasti-
zales, para su subsistencia. En los Estudios de
Caso de la CMR sobre Grand Coulee, Tarbela,
Aslantas y Tucurui, se constata que se compenso
por la pérdida de sus tierras y medios de subsis-
tencia a quienes tenian un titulo legal. Con estos
criterios para ser elegibles, los grupos indigenas y
las minorias étnicas sufren de manera despropor-
cionada ya que carecen de ciudadania, de dere-
chos de tenencia de la tierra o de posesion. Una
quinta parte de quienes fueron fisicamente
desplazados por la represa Kao Maem en
Tailandia pertenecian al grupo étnico Karen.
Como no tenfan permisos de residencia legal, se
los consideré no elegibles para ser reasentados.14

Con frecuencia, no se suelen contar ni tomar en
cuenta para reasentamiento las personas fisica-
mente desplazadas por canales, central eléctricas
y medidas conexas de compensacioén, como
reservas naturales. Ejemplos de esta clase se
encuentran en todo el mundo, incluyendo
Sulawesi, Indonesia; el Programa de Desarrollo
Mahaweli, Sri Lanka; y el proyecto Sardar Sarovar,
India.1> Con frecuencia no se paga mas compen-
sacion a los afectados por esos componentes adi-
cionales de un proyecto.10

Aunque no todas las grandes represas han impli-
cado desplazamiento fisico, seria mucho mas raro
encontrar un rio cuya funcién natural no utilicen
o valoren de algtin modo las personas. Y en
muchos casos en los tropicos tan densamente
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poblados, las grandes represas conduciran al
desplazamiento tanto fisico como de medios de
subsistencia. Por ejemplo, la represa Urrd 1 en la
parte alta del Rio Sind en Colombia desplaz6 a 12
000 personas pero también afecté gravemente a
60 000 pescadores en la parte baja, donde la
poblaciéon de peces disminuyd drasticamente
como consecuencia de la represa.l”

Poblaciones fisicamente desplazadas
enumeradas pero no reasentadas

Entre las personas fisicamente desplazadas oficial-
mente reconocidas como 'afectadas por el
proyecto', no a todas se les ha dado ayuda para
reasentarse en lugares nuevos. En India, los que
de hecho fueron reasentados van desde menos
del 10% de los fisicamente desplazados en el
caso de la represa Bargi a un 90% aproximado
para la represa Dohm.18 El proyecto Yacyreta en
Argentina y Paraguay es una ilustracion clasica de
reasentamiento diferido e incompleto. Les tomo a
los promotores del proyecto 20 anos para reasen-
tar apenas algo mas de un 30% de las personas
desplazadas, y al resto los dejaron para reasen-
tarlos en un periodo de menos de dos anos antes
de llenar el embalse. Si se toma en cuenta la
experiencia de otros proyectos con grandes
desplazamientos en una region, es probable que
una gran proporcion de los desplazados de
Yacyretd no seran reasentados.1?

El Estudio de Caso de la CMR sobre Tarbela
reporta que de las 96 000 personas fisicamente
desplazadas enumeradas para esa represa en
Pakistan, dos tercios eran elegibles para sustitu-
cion de tierra agricola en las provincias de Punjab

y Sindh. De éstas, unas 2

madas pidieron ser reasentadas, y el resto prefirio
compensacion monetaria. De estas, 49 se consid-
eraron elegibles y posteriormente recibieron
viviendas nuevas. En el caso de Tucurui, de los
grupos indigenas fisicamente desplazados solo los
Parakana fueron reasentados; no se tomé en
cuenta para fines de reasentamiento al otro grupo
indigena que perdio la tierra.

En el proyecto Grand Coulee, se inundaron las
tierras de la reserva Colville y Spokane, ademas
de tres ciudades. Para el verano de 1940. el agua
habia cubierto los primeros tramos de tierra y el
gobierno estaba limpiando lotes y quemando
viviendas. Pero no se le pagd compensacion a
ninguno de los propietarios. El agente Colville
reportd que los indios se sentian cada vez mas
dolidos, que necesitaban dinero para construir
viviendas nuevas y mejorar la propiedad rema-
nente y que sabian que ya se les habia pagado a
los propietarios blancos a la otra orilla del rio.20
Las tribus Colville y Spokane solo recibieron en
1941 compensacion monetaria por las tierras de
la reserva. Dos ciudades de las tribus, Keller e
Inchellium, se reconstruyeron y todavia hoy sub-
sisten, pero otros asentamientos mas pequenos se
perdieron con la inundacion.2!

Experiencia de las personas afectadas
con reasentamientos, mitigacion y com-
pensacion

No se ha producido casi ninguna o ninguna par-
ticipacion significativa de las personas afectadas
en la planificacion e implementacién de proyec-
tos de represas, incluyendo el reasentamiento y la
rehabilitacion. El proceso de reasentamiento se ha
caracterizado por una reubicacién involuntaria,

No se ha producido casi
ninguna o ninguna par-
ticipacion significativa de
las personas afectadas
en la planificacion e
implementacion de
proyectos de represas,
incluyendo el reasen-
tamiento y la rehabi-
litacion.

000 familias 0 mds o menos
unas 20 000 personas no
recibieron tierra cuando la
cantidad de tierra que
provey6 Sindh result6 insufi-
ciente. En el caso de
Aslantas, so6lo 75 de las 100
familias desplazadas esti-

traumadtica y diferida, asi como por una negacion
de oportunidades de desarrollo por anos y a
menudo décadas.?2 Para millones de personas en
todos los continentes, el desplazamiento basica-
mente se ha producido por medio de coerciéon
oficial.23 El ejemplo mas destacado proviene de
uno de los primeros proyectos de represa, Kariba,
donde la resistencia del pueblo Tonga acabé con
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la muerte de ocho personas por armas de
fuego.24 El desplazamiento de personas en el
proyecto Sri Sallam en India en 1981 también se
consigui6 por la fuerza.2> El desalojo de personas
en el lugar de la represa Chixoy en Guatemala
acabd con la matanza de unas 376 personas Maya
Achi del drea que iba a ser anegada.2® Durante la
construccion de la represa Miguel Aleman en
México, empleados de la Comision del rio
Papaloapan incendiaron las viviendas de 21 000
indios Mazatec que se habfan negado a salir.?” En
otros casos, como la inundacion de 162 pueblos
cuando se llend la represa Bargi sin previo aviso,
las autoridades han recurrido al desalojo con el
llenado de embalses antes de la fecha de salida
de los desplazados.?8

La compensacion en dinero es el instrumento
principal para proporcionar los beneficios del
reasentamiento, pero se ha diferido e, incluso
cuando se paga a tiempo, de ordinario no ha lle-
gado a sustituir los medios perdidos de subsisten-
cia. Se entiende que la compensacion se refiere a
medidas especificas que buscan cubrir las pérdi-
das que han sufrido las personas afectadas por
una represa. Suele darse como un solo pago en
dinero o en especie por la tierra, la vivienda u
otros bienes.2? Los Estudios de Caso de la CMR
muestran que no recibieron compensacion las
comunidades rio abajo afectadas por la pérdida
de vegetacion en llanuras inundables y de pesca
en la represa Tucurui en Brasil y en Tarbela en
Pakistin. Los pueblos indigenas Gavaio da
Montanha, cuyas tierras se vieron afectadas por
las lineas de transmision en el proyecto Tucurui,
en un principio no fueron tomados en cuenta
para ninguna compensacion, aunque mas ade-
lante recibieron compensaciéon monetaria. En los
casos de las represas Aslantas (Turquia), Tarbela
(Pakistin) y Kiambere (Kenya) las personas afec-
tadas no recibieron compensacion suficiente para
comprar otra tierra.30

Ademas, ha habido muchos casos que ilustran la
compensacion insuficiente, la mitigacion inade-
cuada y la falta de recursos, incluyendo el

proyecto Sri Sailam en India y el Kao Laem en
Tailandia.3! Se han dado demoras en las medidas
de compensacion, en titulos de propiedad de la
tierra y de las viviendas y en la provision de ser-
vicios basicos. Entre los casos que ilustran demor-
as excesivas, del orden de 5 a 15 anos, se
incluyen la represa Aswan High en Egipto, la
Nangbeto en Togo, la Akosombo en Ghana, la Ita
en Brasil y la Bhumibol en Tailandia.32

Los lugares de reasentamiento con frecuencia se
escogen sin referencia a la disponibilidad de
oportunidades para medios de subsistencia o de
preferencia de las mismas personas desplazadas.
Con frecuencia se les ha impuesto que se reasien-
ten en areas sin recursos y ambientalmente dete-
rioradas alrededor del embalse. Esas tierras
perdieron rapidamente su capacidad para susten-
tar a la poblacion reasentada. Entre los primeros
casos estd el proyecto Liu-Yan-Ba en el Rio
Amarillo en China, que desplazé a 40 000 per-
sonas de valles fértiles y las reubico en tierras
altas barridas por el viento. La erosion y la pérdi-
da de fertilidad condujo en udltima instancia al
abandono de tierra agricola recuperada con
mucho esfuerzo, y la drastica disminucion de tier-
ra agricola condujo a pobreza extrema.33
Experiencias similares se han registrado en Hoa
Binh en Vietnam, Sirindhorn en Tailandia, Batang
Ai en Sarawak Malasia y en otros paises de Asia
Oriental donde se cultiva arroz y que tienen
grandes poblaciones rurales.34

La pérdida de tierra de cultivo y la incapacidad
para conseguir sustitutos de suficiente calidad han
afectado de manera significativa a grupos indige-
nas y a campesinos agricultores. Entre los ejemp-
los estan los indios Chinantec y Mazatec
desplazados por las represas Miguel Aleman y
Cerro de Oro en México; los grupos Kuna y
Embera en Panama; los Parakana, Asurini y Gavio
da Montanha en Brasil; y los Tonga en Zambia y
Zimbabwe .35

La sustitucion de tierra agricola, de servicios basi-
cos y de infraestructura en los lugares de reasen-
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tamiento con frecuencia
no se ha hecho realidad,
ha resultado insuficiente
o se demor6 muchos
anos. La ausencia de
oportunidades para
medios de subsistencia
obliga a las personas
afectadas a abandonar
los lugares de reasen-

tamiento y a emigrar. Entre los ejemplos estan
Tarbela, donde la tierra agricola asignada era de
escasa calidad y no se proporcionaron servicios
basicos, como electricidad, centros de salud y
escuelas. Solo 25 anos mas tarde se les proveyo
de electricidad. Se han registrado experiencias
similares en lugares de reasentamiento en
Tucurui, en la represa Sirindhorn en Tailandia, y
en Akosombo en Ghana.30 En el noreste de
Tailandia, entre 1960 y 1970, 15 000 familias
campesinas se quedaron sin tierra como conse-
cuencia de fallos en los planes de reasentamien-
t0.37 Los informes gubernamentales en China
describieron los problemas de reasentamiento por
embalses como 'siete dificultades' (qui nan) y
'cuatro insuficiencias' (si cha). Las siete dificul-
tades incluyen escasez de electricidad, de agua
potable, de escuelas, alimentos, servicios médicos
y medios de comunicacion y transporte. Las cua-
tro insuficiencias se refieren a la cantidad insufi-
ciente y escasa calidad de la irrigacion, la vivien-
da, el control de inundaciones y las instalaciones
para mantenimiento de embalses.38

Los programas de reasentamiento se han centrado
mayormente en el proceso de reubicacion fisica y
no en el desarrollo social y econémico de las
personas desplazadas y de otras personas afec-

Resulta evidente la
relacion inversa entre la
dimensién del desplaza-
miento y la posibilidad
de llevar a cabo un
reasentamiento en forma
adecuada.

tadas negativamente.39 La
falta de rendicion de cuentas
de parte del estado por lo
prometido ha conducido a
una implementacion defi-
ciente (e incompleta) de las
medidas de reasentamiento.
Finalmente, son comunes

largas demoras al comienzo de los programas de
reasentamiento, lo cual conduce a una gran incer-
tidumbre y a ansiedad psicologica y social en
quienes esperan ser reasentados. Estos y otros
problemas han erosionado mucho la eficacia de
los programas de reasentamiento y rehabilitacion
en cuanto a crear oportunidades para los reasen-
tados y han incrementado el riesgo de empobrec-
imiento de los reasentados.

No sorprende, pues, que los medios de subsisten-
cia de los reasentados no se hayan recuperado.
Por lo menos el 46% de los 10 millones de chinos
reasentados como consecuencia de la creacion de
embalses siguen todavia en 'extrema pobreza' 40
En el caso de India, el 75% de las personas
desplazadas por represas no han sido rehabili-
tadas y se han empobrecido.4! Un estudio de
monitoreo realizado en 1993 encontré que el 72%
de las 32 000 personas desplazadas por la represa
Kedung Ombo en Indonesia estaban peor
después del reasentamiento.42 Las condiciones
entre las 800 familias de la minoria étnica Nya
Heun desplazadas por la recién construida repre-
sa Houay Ho en Laos se describen como asom-
brosas, ya que las personas sufren de graves
carencias de alimentos, escasez de tierra cul-
tivable e insuficiencia de agua potable 43

Con frecuencia la simple dimension y nivel del
desplazamiento hace que resulte muy dificil una
rehabilitacion adecuada y la restauracion de
medios de subsistencia. Resulta evidente la
relacion inversa entre la dimension del desplaza-
miento y la posibilidad de llevar a cabo un
reasentamiento en forma adecuada. Por ejemplo,
la zona de inundacion del proyecto Danjiangkou
en la provincia Hubei en China, llevada a cabo
en 1958, abarco cuadro distritos rurales y 345
pueblos. Aunque el gobierno chino procurd con
diligencia en los anos 80 y 90 mejorar los niveles
de vida de los fisicamente desplazados en el area
de Danjiangkou, persisten muchos problemas sin
resolver. En 1996, unas 35 000 personas de las
reasentadas alrededor de la ciudad de Shiyan
tenian ingresos por debajo del umbral oficial de

110

Represas y Desarrollo: Un Nuevo Marco para la Toma Decisiones



pobreza. 41 Y en la India, la simple magnitud del
desplazamiento ha convertido el reasentamiento
en una tarea abrumadora para el proyecto Sardar
Sarovar (ver Recuadro 4.3). Desde el comienzo
del proceso de reasentamiento en 1984, menos
del 20% de las personas reconocidas como
desplazadas han sido reasentadas.4>

Elementos para una mitigacion y resulta-
dos positivos de desarrollo y reasen-
tamiento

El empobrecimiento de personas afectadas se ve
cada vez mas como algo inaceptable pero tam-
bién como innecesario, dado que existe una
amplia gama de oportunidades disponibles para
que se beneficien no solo los reasentados sino
todas las personas afectadas. Esto interesa a todos
los grupos implicados por cuanto las personas
afectadas, como beneficiarias, vienen a sumarse a
la cantidad de beneficios del proyecto, en tanto
que disminuyen los costos. El problema de con-
vertirlos en beneficiarios no radica en las per-
sonas afectadas, que una y otra vez han
demostrado su capacidad para responder ante
oportunidades cuando se les presentan,.sino en la
insuficiencia de las leyes, politicas, planes, capaci-
dad financiera y voluntad politica de los gobier-
nos y de las autoridades del proyecto.

Resulta evidente la relacion inversa entre la
dimension del desplazamiento y la posibilidad de
llevar a cabo un reasentamiento en forma adecua-
da. Para que se dé un resultado positivo, se
requieren varias condiciones que lo faciliten,
como un bajo nivel de desplazamiento, el reasen-
tamiento como politica de desarrollo con legis-
lacion que lo sustente, una combinaciéon de pro-
visiones de medios sostenibles de subsistencia
basados en la tierra o en otros recursos, vigorosa
participacion y responsabilidad comunitarias y
compromiso de parte del gobierno y de los pro-
motores del proyecto.

Es importante establecer un marco legal que rija
el proceso de desplazamiento si se quiere prote-

Poblacion y las grandes represas

ger los derechos de las personas afectadas. Por
ejemplo, el Reservoir Resettlement Act de China
especifica los derechos de las personas afectadas
y define las obligaciones del Estado y los proced-
imientos para resolver conflictos y corregir las
quejas.4© Cambios recientes en las politicas de
China sirven como un modelo interesante para
otros paises. Minimizar el desplazamiento es otra
condicion que facilita poder tratar de manera efi-
caz las necesidades de reasentamiento.

En algunos casos, los proponentes de un proyec-
to se han esforzado por reasentar a personas
como comunidades para minimizar los trastornos
socioculturales. En el proyecto Kainji, Nigeria, se
tomaron medidas para manten-
er la cohesion e identidad de la
comunidad.4” Los insumos de

las ciencias sociales tuvieron

Para que se dé un resul-
tado positivo, se
requieren varias condi-
ciones que facilitan el
una fuerte influencia en cuanto reasentamiento como

a determinar el resultado. poll'tica.de 0!(?53”0”0
Estudios demograficos y socio- “°" legislacion que lo

culturales base desempenaron sustente, una combi-
P nacion de provisiones de

un importante papel en cuanto  medios sostenibles de
a informar a los planificadores  subsistencia, vigorosa

acerca de las caracteristicas participacién y respons-
sociales y culturales peculiares —abilidad comunitarias y
de quienes vivian en las dreas =~ COTPOMISO de parte del

. gobierno y de los pro-
propuestas de impacto. motores del proyecto.

En los casos en que se negociaron paquetes de
compensacion con personas afectadas por el
proyecto y con otros grupos implicados, el proce-
so ha conducido a menos casos de injusticia y a
mejores resultados para el proceso de reasen-
tamiento. Incluso cuando no todos vean la com-
pensacion negociada como la opcion mas ade-
cuada y eficaz, las personas afectadas tienden a
sentirse mas satisfechas por haber participado en
el proceso de negociacion, como lo atestigua el
programa de reasentamiento de Zimapan en
México.48 En el caso del proyecto hidroeléctrico
Mubuku en Uganda, se realizaron reuniones para
consulta publica con el sistema de consejos
locales del pais y con lideres comunitarios para
identificar y valorar la tierra.4® Esto minimizé el
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desplazamiento al permitir ajustes en cuanto al
trazado de canales.

El plan que desarroll6 el gobierno chino para las
personas afectadas por la represa Siaolangdi brin-
da un ejemplo de una estrategia integrada que
combina actividades basadas en la tierra y otras
para asegurar los medios de subsistencia.50 Los
planes de reasentamiento se centran en desarrol-
lar las habilidades de los afectados negativamente
por medio de inversiones importantes para ense
nar habilidades nuevas y pertinentes de las que
hay demanda en la economia local y regional, en
mejorar habilidades existentes, y en medidas espe
ciales para facilitar el desarrollo de capacidad
entre mujeres. Este enfoque requiere que los pla
nes de reasentamiento desarrollen nexos entre las
personas negativamente afectadas y otros sectores

de la economia, subrayando la

intentos mas positivos para aprender de la experi-
encia pasada en reasentamientos. En el caso de
Ghana, con el beneficio de la continuidad admin-
istrativa de la Volta Resettlement Authority, los
planificadores de la represa Kpong pudieron evi-
tar algunos de los errores cometidos antes en
Akosombo.52 Aunque el marco legal en relacion
con la tierra y el reasentamiento es abarcativo y
se han notado mejoras en Kpong, no se pusieron
en practica con éxito todas las buenas intencio
nes.>3 La experiencia de China en reasentamien-
tos antes de 1980 fue inadecuada en muchas for-
mas, y la nueva politica traté6 de mejorar. Queda
por ver con qué eficacia estas mejoras en politi-
cas se traducirdn en reasentamientos y resultados
exitosos de desarrollo.

Las experiencias pasadas y presentes de las per-
sonas afectadas y el contexto que cambio rapido

Resulta decisivo para  jmportancia de incorporar al

reasentamientos y reha- programa de reasentamiento el

bilitacion positivos que i
las personas adquieran desarrollo general de la

poder, sobre todo los €cOnomia afectada.

refuerzan la propuesta de que el desplazamiento
debe ubicarse en la perspectiva mas amplia de
las tensiones entre los intereses locales frente a
los nacionales e internacionales. Del mismo modo
que el desplazamiento no es una consecuencia
inevitable del desarrollo de infraestructura, los
reasentamientos no tienen que llevar por necesi-
dad al empobrecimiento. Resulta decisivo para
reasentamientos y rehabilitacion positivos que las
personas adquieran poder, sobre todo los margin-
ados econdmica y socialmente, gracias al respeto

marginados econémica y
socialmente, gracias al  Un proceso inclusivo que

respeto de sus Qerechos involucre a todos los grupos,
y alagarantia de que  Jyvendo las comunidades

l0s reasentamientos con huésped, hace posible que las
desarrollo se conviertan ped, p 4d

en un proceso regido iniciativas para promover los
por acuerdos negocia- reasentamientos como desar-

dos. rollo las gestionen en forma

conjunta las personas y las
instituciones del proyecto y gubernamentales
como un proceso a largo plazo que puede con-
tribuir al flujo de beneficios del proyec to. En el
caso de la represa Ita en Brasil, la lucha sostenida
por la comunidad local para conseguir un reasen-
tamiento adecuado condujo a una negociacion
conjunta para compartir beneficios, reasentar a las
personas como comunidad e implementar el pro-
grama mediante un proceso de consultas.>! El
acuerdo entre las personas afectadas y la com-
pania Electrosul condujo a un programa de
reasentamiento gestionado por la comunidad.
Los marcos de politicas que se estan dando en
paises como Ghana y China reflejan dos de los

de sus derechos y a la garantia de que los reasen-
tamientos con desarrollo se conviertan en un pro-
ceso regido por acuerdos negociados.

Grupos indigenas

Las grandes represas han causado graves
impactos en las vidas, medios de subsistencia,
cultura y existencia espiritual de grupos indigenas
y tribales. Debido a la negligencia y falta de capa
cidad para garantizar la justicia, los grupos indige-
nas y tribales, por razén de injusticias estructura
les, disonancia cultural, discriminacion y margina
cion politica, han sufrido de manera despropor-
cionada los impactos negativos de las grandes
represas, ademas de que a menudo se los ha
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excluido del reparto de beneficios.54 En Filipinas,
casi todos los planes de grandes represas que se
han construido o propuesto estaban en tierras de
los 6-7 millones que conforman los grupos indi-
genas del pais.>> De igual modo en India, donde
entre el 40 y 50% de los desplazados por proyec-
tos de desarrollo fueron grupos tribales, quienes
representan solo el 8% de la poblacion de mil
millones del pais.50 Estos costos no se compen-
san con la percepcion de servicios de las represas
ni con los beneficios de servicios auxiliares o
multiplicadores econémicos indirectos en la
economia formal.>’

En general, la planificacion e implementacion de
infraestructura se han ocupado de manera insufi-
ciente de las necesidades y vulnerabilidades espe-
ciales de los grupos indigenas y tribales. En mu
chos casos, las grandes represas s6lo han perpet-
uado esta desconsideracion, y han exacerbado el
problema, incluso causando 58 desplazamientos
multiples de estos grupos. Los Waimiri-Atroari de
Brasil septentrional llegaban a 6 000 en 1905.
Ochenta anos después, entre masacres y enfer-
medades, quedaban solo 374. En 1987, la represa
Balbina inund6 dos de sus pueblos, desplazando
a 107 personas. De igual modo, en la region

uni ca del Biobio en Chile, los Pehuenches
fueron empujados hacia zonas cada vez mds altas
en el valle durante todo el siglo pasado. Los
proyectos Pangue y Ralco inundarian gran parte
de la tierra ancestral remanente de los
Pehuenches.> Para el grupo indigena Ibaloy, que
vive en la actualidad en la fértil cuenca del rio
Agno en Filipinas, las represas San Roque seria el
tercer impacto en sus tierras.60 Experiencias simi-
lares se registran en Indonesia, Malasia, Tailandia,
Brazil, Argentina, México, Panama, Colombia,
Guatemala, EE UU, Canadd y Siberia.0!

Para los grupos indigenas y minorias étnicas, el
desplazamiento inducido por las represas puede
desencadenar una espiral de eventos que se
difunden mas alla del area de inmersion. Un caso
pertinente es la situacion de los 100 000 miem-
bros del grupo Chakma, desplazados por la
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represa hidroeléctrica en los
Chittagong Hill Tracts,
Bangladesh. El proyecto
sumergi6 dos quintas partes
de su tierra cultivable; como
consecuencia de ello 40 000
Chakma se fueron a la India
y otros 20 000 se supone
que se desplazaron a Arakan 8
en Burma. Los Chakma

nunca consiguieron la ciudadania india ni para si
mismos ni para sus hijos. El conflicto desencade-
nado por la escasez de tierra entre el grupo
Chakma budista y los moradores bengalies
musulmanes ha costado 10 000 vidas desde que
se complet6 el proyecto en 1962.62

Con frecuencia los derechos de los grupos indi-
genas y minorias étnicas estan mal definidos o
mal incorporados en los marcos legales naciona
les, y en consecuencia sus titulos no han gozado
de una proteccion eficaz. La represa Bayano en
Panama, que obligd a los grupos indigenas Kuna
y Embera a abandonar sus territorios tradiciona
les, los reasent6 en terrenos menos fértiles y suje-
tos a interferencias de los madereros. El gobierno
panameno en forma sistematica incumplié acuer-
dos alcanzados con el grupo indigena afectado
en el momento de la construccion, asi como
compromisos negociados mas adelante. Entre las
violaciones se cuenta el incumplimiento del gob-
ierno en cuanto a compensar en forma adecuada
por la pérdida de territorios tradicionales y a otor-
gar titulos legales para las nuevas tierras.%3 Lo
que sucedio en Panama en los anos 70 es pareci-
do a lo que ha ocurrido en Malasia en los anos
80.64 En el caso del proyecto Bakun, ni se
reconocieron ni se evaluaron debidamente los
derechos a la tierra comunal indigena en el sitio
Ulu Belaga.05

La experiencia de los paises industriales con los
grupos indigenas en la era de la construccion de
grandes represas no fue muy diferente de la de

los paises en desarrollo. Las represas construidas
durante los anos 50 y 60 costaron a las naciones

El Informe de la Comision Mundial de Represas

113



Capitulo 4

indigenas de la cuenca del
rio Missouri en EE UU unas
142 000 hectareas de sus
mejores tierras, incluyendo
una serie de sepulcros y
otros sitios sagrados, lo
cual condujo a un mayor
empobrecimiento y graves
traumas culturales y emo-
cionales. Una garantia que
se utilizé para racionalizar el plan, que unas 87
000 hectareas de tierras indias se regarian, se
eliminé cuando el proyecto estaba casi
concluido.%0

A pesar de cambios a lo largo de los anos, los
nuevos proyectos en paises industriales plantean
problemas similares. Un caso que lo ilustra es la
segunda fase del proyecto del rio Churchill en
Labrador, Canada, que consiste de dos represas y
dos desvios de rios que inundarin una gran area
de territorio de caza del grupo Innu que viven a
ambos lados de los limites provinciales. Todavia
no se ha reconocido a los Innu como duenos de
sus tierras, y toda el area es sujeto de una recla-
macién sobre la tierra por parte de los Innu, que
no ha sido resuelta y que en la actualidad se esta
negociando con el gobierno canadiense.%7

En las dos ultimas décadas, leyes internacionales
y nacionales han intentado en forma progresiva
otorgar poder a grupos indigenas para que
desempenen un papel decisivo en la planificacion
e implementacion del desarrollo. Las constitu-
ciones en algunos paises reconocen la vulnerabil-
idad de los grupos indigenas en procesos impor-
tantes de desarrollo que nacen de su peculiar cul-
tura e historia y han incorporado salvaguardas
para proteger sus derechos.%8 La dimensién del
derecho internacional se ha ampliado y en la
actualidad incluye un cuerpo de normas conven-
cionales y consuetudinarias referentes a grupos
indigenas, basadas en la autodeterminaciéon. En
un contexto de un reconocimiento creciente de la
autodeterminacion de los grupos indigenas, el
principio de consentimiento libre, previo e infor-

mado en cuanto a proyectos y planes de desar-
rollo que afectan a dichos grupos se ha conver-
tido en la norma que hay que aplicar en la pro-
teccion y promocion de sus derechos en el pro-
ceso de desarrollo.

Medios de subsistencia rio abajo

Los impactos rio abajo se pueden extender por
muchos centenares de kilometros y mucho mas
alla de los confines del canal fluvial. Las graves
implicaciones salen a relucir solo después de que
se completa la represa y una serie de impactos se
desarrollan s6lo con el paso del tiempo. En gen-
eral, las comunidades riberenas rio abajo han
carecido de poder social, econémico y politico
para conseguir mitigacion, y mucho menos ben-
eficios de desarrollo.

Las comunidades rio abajo en los tropicos y sub-
tropicos se enfrentan con algunos de los impactos
mas drasticos de las grandes represas, en particu-
lar donde el régimen hidrologico modificado de
los rios ha afectado negativamente las llanuras
inundables que sustentan los medios locales de
subsistencia por medio de agricultura en épocas
de recesion de las inundaciones, pesca, ganaderia
y recoleccion de productos forestales de llanuras
inundables. La perturbacion de economias rio
abajo que se produce debido a la insercion de
una represa y a la posterior disminucion de inun-
daciones naturales, puede generar incertidumbre
en los medios de subsistencia y convertir en
improductivas las destrezas actuales, lo cual con-
duce a migraciones, a dependencia del trabajo
asalariado informal en areas urbanas y al empo-
brecimiento.

En Nigeria noroccidental, la represa Bakoloru en
el rio Sokoto disminuy6 los niveles promedio de
inundaciones en un 50%, lo cual condujo a un
descenso del area de cultivo en un 53% y a que
una cuarta parte de las familias ya no cultivaran
en la estacion seca como componente de su
estrategia de medios de subsistencia.®® De igual
modo, se encuentran impactos significativos en la
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agricultura de llanuras inundables en Niger, Chad,
Nigeria, Sudin, Senegal y Mali.”? En el caso de la
represa Manantali en el rio Senegal, entre 100 000
y 800 000 personas sufrieron la pérdida de acce-
so a llanuras inundables productivas que propor-
cionaban la mayor parte o gran parte de sus
medios de supervivencia.”l La creacion del
embalse Sobradinho en Brasil afect6é los medios
de subsistencia de 11 000 familias campesinas rio
abajo del embalse, que dependian de la agricul-
tura tradicional de llanura inundable.”? Los
Estudios de Caso de la WCD revelan que el
impacto cumulativo de la represa Tarbela y del
dique Kotri ha afectado las actividades de pas-
toreo de comunidades pastoriles en Pakistan.

Se reportan de todo el mundo pérdidas sustan-
ciales en la produccion pesquera rio abajo como
consecuencia de la construccion de represas.
Junto con la agricultura de subsistencia, la pesca
constituye una actividad importante para los
medios de subsistencia entre grandes poblaciones
rurales asi como una importante fuente de protei-
nas a bajo costo. Muchas de estas familias depen-
den de la pesca, ya sea como fuente primaria o
secundaria de subsistencia. El impacto de las
represas en la pesca no es menor en regiones
templadas, donde se han destruido recorridos del
salmoén por largos tramos de rio en Norteamérica
y Canadi, afectando los medios de subsistencia,
la seguridad alimentaria y la organizaciéon cultural
de comunidades nativas de EE UU. El Estudio de
Caso Grand Coulee reporta que la pérdida de
salmon también ha tenido graves repercusiones
culturales y espirituales que son parte integral
del estilo de vida de First Nations. Un problema
que enfrentan los grupos indigenas que viven rio
abajo de represas en zonas boreales es la descar-
ga de agua generadora de energia ademas de los
rios congelados durante el invierno, como en el
caso del rio Kolyma en Yakutia septentrional.”?.

Los impactos negativos en la pesca rio abajo han
sido graves, incluso en proyectos ejecutados en
los anos 90. Esos impactos no se evaluaron ade-
cuadamente, entre otros, en el proyecto Urrd I en
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Colombia; el proyecto
Singkarak en Sumatra
Occidental, Indonesia; en el
proyecto Lingjintan en
China; en Theun Hinboun
en Laos; en Pak Mun en
Tailandia.” Las comu-

En el caso de la represa
Manantali en el rio
Senegal, entre 100 000 y
800 000 personas
sufrieron la pérdida de
acceso a llanuras inund-
ables productivas que
proporcionaban la mayor
parte o gran parte de
sus medios de super-
vivencia.

nidades y medios de subsis-
tencia rio abajo suelen
dejarse por fuera de todo

calculo explicito de impactos
de proyectos y de esfuerzos
subsiguientes para manejar esos impactos, aparte,
quiza, de la instalacion de pasajes para peces.
Una explicacion de esto es que las comunidades
rio abajo no sélo se encuentran dispersas sino
que también han solido carecer de poder social,

Recuadro 4.4. Valor econémico de llanuras inundables rio
abajo, Hadejia-Nguru, Nigeria

En el norte de Nigeria, hay extensas llanuras inundables donde los rios
Hadeija y Jama'are convergen. Las llanuras inundables proporcionan
ingresos basicos y beneficios de nutricion bajo la forma de agricultura,
recursos en pastos, productos forestales no maderables, lefia y pesca
para las poblaciones locales, y ayuda para recargar el acuifero regional,
que es una fuente fundamental de agua subterranea. Sin embargo, en
décadas recientes las llanuras inundables han experimentado una cre
ciente presion debido a la construccién de las represas Tiga y Challawa
Gorge rio arriba. La extensién maxima de la inundacion ha disminuido de
300 000 hectéreas en los afios 60 a unas 70 000-100 000 hectareas mas
recientemente con planes para una nueva represa en Kafin Zaki. El anali
sis econémico del Proyecto del rio Kano, un plan importante de irrigacion
que se beneficiaria de las represas rio arriba, muestra beneficios por el
agua de $1.73 por 1 000 m3 y cuando se incluyen los costos operativos,
los beneficios netos del proyecto se reducen a $0.04 por 1 000 m3.

Se realizé un andlisis mixto econdémico e hidroldgico para simular los
impactos de estos proyectos rio arriba en la extension de la inundacion
que define el area de llanura inundable rio abajo. Las ganancias econémi
cas de los proyectos de agua rio arriba se compararon luego con las pér
didas econdmicas resultantes para los beneficios agricolas, en lefia'y en
pesca (valorados en $32 por 1 000 m3 de agua a precios de 1989). Dada
la elevada productividad de las llanuras inundables, las pérdidas en ben
eficios econédmicos debido a los cambios en la extension de la inunda
cién para todos los escenarios son grandes, desde $3 millones a $24
millones. Como se esperaba, hay un trueque directo entre incrementar la
irrigacion rio arriba y los impactos en las llanuras inundables rio abajo. La
plena implementacién de todas las represas rio arriba y de los planes de
irrigacion a gran escala producirian las pérdidas totales mayores, alrede
dor de $20 millones.

Estos resultados sugieren que la expansion de los planes actuales de irri
gacion dentro de la cuenca fluvial resulta realmente 'antiecondémica’'. La
introduccién de un régimen regulado de inundacion disminuiria la escala
del balance negativo en forma substancial, a unos $16 millones. El valor
total combinado de la produccién por irrigaciéon y de las llanuras inun
dables bajaria, sin embargo, muy por debajo de los niveles experimenta
dos si no se construyeran los planes adicionales rio arriba.

Fuente: Acreman e al, 2000, Contributing Paper for
WCD Thematic Review Il.1 Ecosystems

El Informe de la Comision Mundial de Represas

115



Capitulo 4

econdémico y politico que les hubiera permitido
insistir en sus derechos a la mitigacion y desarro-
llo. En tanto que las personas afectadas por la
inundacion del embalse podian afirmar sus dere-
chos a la mitigacion negandose a desplazarse, los
afectados rio abajo no disponian de este recurso.

Los impactos rio abajo no son los Unicos entre
los aspectos mas significativos no evaluados y no
abordados de las grandes represas; son también
indicativos de la magnitud y difusion de impactos
asociados con un régimen fluvial alterado. Queda
por determinar la amplitud para la que se puede
disenar e implementar la mitigacion para abordar
con eficacia estas preocupaciones complejas y
variadas. Como se demostré en un caso del norte
de Nigeria, el examen del valor econémico de las
utilizaciones de agua rio abajo también puede
proporcionar un argumento convincente para que
se descarten las represas (Recuadro 4.4).

Género

Las relaciones de género y las estructuras de
poder con excesiva frecuencia son perjudiciales
para las mujeres. Hay suficiente investigacion que
documenta las desigualdades de género en cuan-
to a acceso a recursos economicos y naturales y a
control de los mismos. En Asia y Africa, por
ejemplo, las mujeres pueden tener derechos de
uso sobre tierra y bosques, pero rara vez se les
permite ser propietarias de la tierra que utilizan o
heredarla.”> Las comunidades cerca de la represa
Tarbela en Pakistan practicaron durante siglos el
sistema 'purdah’ (aislamiento de las mujeres). Esta
seccion utiliza la Base de Conocimientos de la
CMR para analizar si las represas agravan o mejo-
ran las desigualdades de
género.

Dada la omision de los

aspectos de género en el
proceso de planificacion,
los proyectos de grandes
represas suelen aceptar el
desequilibrio existente en

las relaciones de género. En las comunidades
afectadas las represas han ensanchado las
desigualdades de género ya con la imposicion de
una parte desproporcionada de los costos sociales
en las mujeres ya por medio de una asignacion
desigual de los beneficios generados. Sin embar-
20, la Base de Conocimientos de la CMR también
contiene casos en que las represas han servido
como oportunidades para disminuir las desigual-
dades de género, primordialmente entre mujeres
en hogares y comunidades que tienen acceso a
servicios de proyectos.

Desigualdades ampliadas en cuanto a
género

A pesar del hecho de que muchos paises y agen-
cias de financiacion hayan adoptado en anos
recientes politicas especificas de género en el
intento de situar en una posicion central aspectos
de género en sus intervenciones de desarrollo, la
planificacion e implementacion de hecho de los
proyectos siguen pasando por alto los aspectos
de género. Una evaluacion de una serie de
proyectos del Banco Mundial que realizé el OED
del Banco mencion6 que las experiencias estudi-
adas ' ... en su mayoria hicieron caso omiso del
aspecto de género en los reasentamientos'.”0
Después de que el Banco Asiatico de Desarrollo
aprobara una politica de género en 1998, una
revision de proyectos de represas observd que
con frecuencia no se tomaron en cuenta los
impactos en el género tanto en la fase de
preparacion de proyectos como en la de su
implementacion.”” Cuando la planificacion no
presta atencion al género, los impactos de los
proyectos en el mejor de los casos resultan neu-
trales, y en el peor agravan las desigualdades de
género existentes hasta el extremo de afectar en
forma radical el equilibrio de género anterior al
proyecto.

Los proyectos de represas con frecuencia impo-
nen el sesgo de género del promotor (de ordi-
nario el estado), con efectos negativos para las
disposiciones locales que proveen a las mujeres
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oportunidades de medios de subsistencia. Cuando
se construy6 la represa Mahaweli en Sri Lanka, la
norma prevaleciente en cuanto a herencia, que
permitia a las mujeres el derecho independiente
de copropiedad y control de la tierra, se vio
socavada debido a una nueva disposicion que
permitia que la familia nombrara un heredero, de
ordinario un hijo.”8 En comunidades tribales en
India las mujeres no tiene derechos sobre la tierra
y, por tanto, no se las ha compensado por la tier-
ra que han perdido como usuarias.”® En vez de
esto, en el proyecto Sardar Sorovar, los intereses
de las mujeres se ven como vinculados a la famil-
ia y solo a los hombres e hijos mayores se les da
tierra segun la politica de reasentamiento del gob-
ierno local. Entre la comunidad igualitaria
Gwembe Tonga en Rhodesia Septentrional (ahora
Zambia), las mujeres tradicionalmente tenfan
derecho a la tierra. Sin embargo, las autoridades
coloniales britanicas que construyeron la represa
Kariba s6lo reconocieron a los hombres como
propietarios de tierra y las mujeres perdieron sus
tierras, sin compensacion, durante el desplaza-
miento y reasentamiento.80

Durante el reasentamiento, a menudo no se
reemplazan bosques, pesca y otros recursos de
propiedad comun, y las mujeres con frecuencia
sobrellevan una parte desproporcionada de los
costos resultantes. El Estudio de Caso Tarbela
menciona que las mujeres han sufrido mas que
los hombres por la alteracion de su vida social
como consecuencia del desalojo involuntario de
su tierra ancestral, que corto su relacion con el
agua, los bosques y otros recursos naturales. En
la represa Pak Mun la pérdida de plantas
comestibles locales debido a la sumersién produ-
jo la pérdida de ingresos y de fuentes de subsis-
tencia. También en este caso esto afecto a las
mujeres en forma desproporcionada, ya que son
las responsables de recolectar y procesar dichas
plantas.

El empobrecimiento general de las comunidades
y la perturbacion social, los traumas y los
impactos en la salud que ocasionan los desplaza-
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mientos han tenido normalmente impactos mas
graves en las mujeres. En Ghana, el empobrec-
imiento general que se produjo con el desplaza-
miento involuntario relacionado con la represa
Akosombo condujo a un incremento en la
migracion de hombres hacia areas urbanas y a un
aumento de hogares con mujeres como cabeza
de familia.81 En Sudafrica, los hogares de obreros
agricolas con mujeres al frente sufrieron excesiva-
mente durante el proceso de desplazamiento
debido a las represas Gariep y Vanerkloof: el 30%
de familias con hombres como cabezas de familia
se fueron con los agricultores a tierras nuevas
comparado con el 15% de familias con mujeres
como cabezas de hogar. En consecuencia, el 75%
de los hogares con mujeres como cabezas de
familia acabaron viviendo por mas de un afno en
tierra de nadie, a lo largo de carreteras llamadas
el corredor, donde algunas incluso dieron a luz.
Como lo ilustra el caso Kariba, el influjo de inmi-
grantes durante la construccion y la consiguiente
urbanizacion pueden aumentar los niveles de
enfermedades de transmision sexual y, mas
recientemente, las tasas de predominio de VIH-
SIDA que han afectado negativamente a las
mujeres locales.

El desplazamiento puede volver mas precaria la
posicion de la mujer dentro y fuera de la familia.
Por ejemplo, en los lugares de reasentamiento
para la represa Sardar Sarovar en India, Kariba en

Zambia-Zimbabwe y
Nangbeto en Togo-Benin, un
aumento en el alcoholismo
increment6 de manera signi-
ficativa la violencia domésti-
ca.82 Cuando los hombres se
sienten impotentes, las
mujeres (y ninos) se con-

Aunque las mujeres en
las comunidades afec-
tadas sobrellevan una
parte desproporcionada
de los costos, con fre-
cuencia han tenido
menos acceso a los
beneficios que generan
las represas.

vierten en chivos
expiatorios.83 Las menores

oportunidades de pesca en
areas costeras y de manglares rio abajo de la
represa Tarbela destruyeron las estructuras de
familias tradicionalmente organizadas alrededor
de esta actividad y aceleraron la emigraciéon mas-
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culina. Las mujeres se enfrentaron con mayores
responsabilidades como jefes de hogar de facto,
en tanto que los ingresos familiares se vieron
gravemente afectados.

Aunque las mujeres en las comunidades afectadas
sobrellevan una parte desproporcionada de los
costos, con frecuencia han tenido menos acceso a
los beneficios que generan las represas. El
empleo que se crea durante la construccion de
grandes represas suele beneficiar a los hombres,
como lo ilustra el Estudio de Caso Grand Coulee,
donde solo en las ultimas fases de construccion
el gobierno acepté contratar a mujeres, y solo
para labores administrativas de oficina. La asi-
gnacion de la tierra irrigada de la que se dispuso
gracias a las represas también suele hacerse en
una forma que agrava las desigualdades de
género. En el plan de irrigacion Mahaweli en Sri
Lanka, un 86% de las asignaciones de tierra
fueron a parar a hombres, y s6lo dos familias con
mujeres como cabezas de familia recibieron tierra.
Ademas, la norma hereditaria predominante, que
otorgaba a las mujeres el derecho independiente
de copropiedad y control de tierra, se vio socava-
da por una nueva disposiciéon que permitia que la
familia nombrara un heredero, de ordinario un
hijo.84

Las represas como oportunidades para
resolver desigualdades existentes

También hay ejemplos, en la Base de
Conocimientos, de represas que han proporciona-
do beneficios a mujeres. Como el género es un
concepto que expresa relacion, el acceso de la
mujer a beneficios que gen-

afectan las desigualdades y relaciones existentes
de género. Donde las represas han mejorado el
suministro general de servicios (ver Cuadro 4.1),
la mayor disponibilidad de agua para uso domés-
tico, de electricidad y de alimentos (gracias a la
irrigacion) es probable que haya beneficiado a las
mujeres al disminuir el tiempo que dedican a
labores domésticas y mejorar la nutricion. Donde
se proveen servicios sociales como parte de los
programas de reasentamiento, pueden significar
una mejora en comparacion con la situacion pre-
via al desplazamiento. Por ejemplo, 80 000 per-
sonas reasentadas desde la represa Akosombo se
beneficiaron de servicios que incluyeron los sigu-
ientes: 82 edificios de escuelas, 46 mercados, 146
letrinas publicas, 52 perforaciones, 6 pozos y 162
tuberias de agua.80

Donde las represas logran una mejora en niveles
de vida en las areas de impacto, esto puede tener
un efecto positivo también en la equidad de géne
ro. Por ejemplo, al mejorar el ingreso familiar
como consecuencia de la agricultura de regadio
en Aslantas, los agricultores pudieron darles edu-
cacion superior a sus hijos e hijas. Esto, junto con
la erradicacion del analfabetismo, ha contribuido
a acabar con la poligamia en la cuenca.

Debido a que en muchos paises existen desigual-
dades de género e incluso una grave marginacion
de la mujer, los proyectos grandes de infraestruc-
tura, como las represas y sus planes conexos de
irrigacion, pueden ofrecer oportunidades Ginicas
para reformas, en esferas como tenencia de la
tierra, que pueden contribuir a revertir la
situacion. Ciertos casos en Egipto, Tunez y Sri
Lanka demuestran como las reformas en tenencia

eran las represas es una
condicion necesaria pero no
suficiente para generar
impactos positivos en el
género.8> Como estos
impactos rara vez se docu-
mentan, se sabe poco en
cuanto a las formas en que
los beneficios que se generan con las represas

de la tierra han beneficiado a los pobres
(incluyendo mujeres), incorporados como nuevos
terratenientes en planes de irrigacion.87 Un estu-
dio de 32 pueblos que se realiz6 en 1991-92
mostré que las mujeres eran propietarias del 6%
de los casi 2 500 lotes irrigados en el Valle
Medley del rio Senegal. Aunque esto refleja la
continuacion del desequilibrio de género, en el
contexto del valle Senegal representa un impacto

Los proyectos grandes
de infraestructura, como
las represas y sus planes

conexos de irrigacion,
pueden ofrecer oportu-
nidades Unicas para
reformas.
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positivo. En sistemas tradicionales de agricultura
pluvial y de recesion, las mujeres y las comu-
nidades marginales tenian sélo el uso pero no
derechos de propiedad. En este caso las agencias
gubernamentales aprovecharon la ocasion del
control centralizado de la asignacion de tierra irri-
gada para otorgar derechos de propiedad a famil-
ias con mujeres como cabezas de hogar.88

Patrimonio cultural

Aunque en anos recientes se han constatado
mejoras, los impactos potenciales en el patrimo-
nio cultural siguen casi siempre en el olvido en el
proceso de planificacion, sobre todo en paises
industrializados.89 Las grandes represas han
tenido impactos negativos significativos en ese
patrimonio debido a la pérdida de recursos cul-
turales locales (templos, altares y elementos
sagrados del paisaje, artefactos y edificios) y a la
sumersion y deterioro de recursos arqueologicos
(restos de plantas y animales, sepulcros y elemen-
tos arquitecténicos). Estos dltimos pueden formar
parte de la vida cultural de las comunidades
locales, o pueden ser anteriores a la llegada de
quienes en la actualidad viven en el sitio de la
represa. Los procesos de erosion de las riberas
pueden dejar al descubierto restos arqueologicos,
lo cual fomenta el saqueo y la excavacion ilegal
para extraer artefactos y restos valiosos. Las
represas también pueden causar la pérdida o
dano del patrimonio cultural debido a la recu-
peracion de tierra y a proyectos de irrigacion y a
la construccion de lineas de transmision eléctrica,
carreteras, ferrocarriles y pueblos para traba-
jadores.

En la mayoria de los casos no se han tomado
medidas para minimizar o mitigar la pérdida de
recursos culturales o arqueoldgicos. Las comu-
nidades afectadas plantearon una y otra vez el
asunto del tratamiento de sepulcros en las
Consultas Regionales de la CMR y en otras audi-
encias publicas. Durante la construccion de la
represa Ananda en Sudafrica, se exhumaron
restos de cuerpos humanos enterrados debajo del

Poblacion y las grandes represas

lugar del embalse y se
enterraron todos en un
hueco, lo cual afect6
mucho a las comunidades
locales.?0 El Estudio de
Caso Grand Coulee men-
ciona la sumersion de
cementerios de los
nativos por aguas de la
represa. Las tribus uti-
lizaron fondos que les proveyeron las autori-
dades, y sus propios recursos, para reubicar los
sepulcros que quedaron al descubierto al retirarse
las aguas del embalse. El riesgo de sumergir
sepulcros ancestrales es una de las razones prin-
cipales de que el grupo Himba en Namibia se
oponga a la represa propuesta Epupa .91

La evaluacion de recursos del patrimonio cultural
perdidos o enterrados no relacionados en forma
directa con las personas del lugar ha sido por lo
menos igualmente significativa, pero a menudo
mas dificil de estimar. La dificultad radica en el
hecho de que no se han realizado investigaciones
de recursos culturales y arqueoldgicos como
parte del proceso de planificacion de la mayoria
de las represas. Dado que los valles fluviales han
sido sede de la mayoria de las civilizaciones
antiguas, la importancia de las pérdidas debido a
represas actuales solo se puede evaluar en forma
marginal, sobre la base de la calidad y cantidad

Recuadro 4.5 La represa Aswan High: hito en la historia

de la arqueologia

En 1954 se reconocieron los efectos negativos potenciales de la represa
Aswan High en los monumentos de la antigua Nubia, un afio después de
haber seleccionado el lugar de la represa. Gracias a esfuerzos interna
cionales bajo el liderazgo de la UNESCO, se salvaron de la sumersién los
antiguos monumentos de Egipto y Sudan. De igual importancia fue que la
operacion internacional de rescate condujo a décadas de investigacion
arqueoldgica mas intensa en la vecindad de la represa, lo cual mejord en
mucho la comprensién de la civilizaciéon nubia. Esto modificé en forma
radical el conocimiento de la arqueologia egipcia, lo cual permitio rescribir
la prehistoria del Valle del Nilo. Lo que el Director General de la UNESCO
llamé 'una tarea sin igual en la historia' condujo posteriormente a otras
muchas operaciones con el apoyo de la UNESCO para salvagardar el
patrimonio cultural de la humanidad.

Fuente: Hassan, 2000, en Brandt and Hassan, 2000,
WCD Working Paper on Cultural Heritage Management.
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de hallazgos en areas afectadas por represas
donde si se realiz6 alguna evaluacion del patri-
monio cultural. Cuando la represa Madden en
Panama bajo a su limite minimo historico en
1998, dejo al descubierto miles de artefactos, de
elementos culturales y de sepulcros humanos.??
En 1998 en India, los estudios de reconocimiento
en 93 de los 254 pueblos que iban a sumergirse
al cerrarse el area de la represa Narmada Sagar
identificaron centenares de sitios arqueoldgicos
desde el paleolitico inferior hasta templos histéri-
cos y sitios de fundicion de hierro.93

En los Estudios de Caso de la CMR, dos represas,
Pak Mun y Aslantas, se redisenaron para evitar
impactos en recursos culturales y arqueologicos.
La represa Aswan High, (ver Recuadro 4.5) sin
discusion un caso excepcional, ilustra no sélo
cuan importantes pueden ser las pérdidas poten-
ciales de patrimonio cultural, sino también cémo
los esfuerzos por conservar recursos culturales
pueden mejorar la comprension del patrimonio
cultural. Un estudio realizado en EE UU demostro
que si bien la sumersion puede ser una forma de
preservar recursos arqueologicos, es mas costo
eficiente excavar y gestionar dichos recursos que
dejarlos a la suerte de posibles expediciones
arqueoldgicas submarinas futuras .94

A pesar del potencial bien establecido de que se
produzcan pérdidas significativas y a menudo
irreversibles de recursos culturales debido a la
construccion de represas, en el proceso de plani-
ficacion se sigue sin tomar suficientemente en
cuenta la gestion del patrimonio cultural. En
Turquia, por ejemplo, solo 25 de los 298 proyec-
tos de represas existentes han sido estudiados
desde el punto de vista del patrimonio cultural, y
de éstos solo en cinco se han realizado trabajos
sistematicos de recuperacion.?> En Argentina, a
pesar de que muchas provincias han actualizado
su legislacion en cuanto a patrimonio cultural, las
actividades de gestion de recursos culturales rela-
cionados con represas grandes o se llevaron a
cabo en forma deficiente o no se realizaron.%

El Estudio de Caso de India pone de manifiesto

que si bien proyectos como Narmada Sagar,
Tungabhadra, Barda y Nagarjunsagar han presta-
do algo de atencion a templos importantes y a
lugares de culto, la mayoria de las represas con-
struidas hasta ahora sufren de falta de estudios de
patrimonio cultural (y mucho mas de medidas de
mitigacion). En China, el proyecto Three Gorges
ilustra el potencial de causar dano debido a no
prestar atencion al patrimonio cultural. Los prob-
lemas combinados de limitaciones de tiempo,
presupuesto insuficiente y escasez de personal
calificado estan dificultando gravemente la sal-
vacion y preservacion de los impresionantes sitios
culturales y arqueol6gicos en las areas que van a
verse afectadas.9’

Salud Humana

El cambio ambiental y la perturbaciéon social que
se producen a causa de las grandes represas y
del desarrollo de infraestructura conexa, como
planes de irrigacion, pueden tener consecuencias
negativas significativas en la salud de las pobla-
ciones locales y comunidades rio abajo. El aspec-
to de equidad, en cuanto a condiciones anteriores
de salud y nutriciéon de la poblacion y de la
capacidad de resistir a nuevos problemas de
salud, esta en la raiz de los impactos negativos de
las represa en la salud.”® Entre los reasentados, el
acceso a agua potable, a servicios de salud y la
capacidad de hacer frente a un medio ambiente
social y fisico nuevo determinan las condiciones
de salud.

Numerosas enfermedades acarreadas por vectores
se asocian con el desarrollo de embalses en
zonas tropicales. La difusion de esquistosomiasis
(o bilarcia) por medio de caracoles que se repro-
ducen en aguas estancadas o de movimiento
lento, resulté ser un problema significativo de
salud que se dio en muchos de los primeros
proyectos, como Kariba, Aswan y Akosombo.9??
La fiebre del Valle del Rift también se ha difundi-
do debido a las represas Aswan y Kariba y a los
sistemas de irrigacion a lo largo del Nilo Azul en
Sudan.190 La mayor parte de los proyectos de
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embalses e irrigacion que se emprendieron en
zonas de malaria endémica aumentaron la trans-
mision y la enfermedad de la malaria.l0! El incre-
mento fue mds pronunciado en el caso de repre-
sas de menos de 1 900 metros de altura y menos
pronunciado en las de menos de esa altura.192 De
igual modo en India, los proyectos Sardar Sarovar
y Upper Krishna demostraron tener un gran
potencial para transmitir la malaria a corto plazo
para conducir luego a la transmision de la ence-
falitis japonesa.103

En nuevas represas en regiones tropicales, sub-
tropicales y aridas se produce una rapida eutrofi-
cacion, que conduce a problemas de crecimiento
excesivo de malezas acudticas o al 'florecimiento’
de cianobacterias toxicas. Esto se refuerza con
una mayor polucion de nutrientes debido al crec-
imiento de pueblos, agricultura y operaciones de
mineria en la vertiente. En China, una elevada
incidencia de cancer primario de higado se ha
asociado con la presencia de toxinas cianobacteri-
ales en el agua potable.104

Otro problema es la acumulacion de elevados
niveles de mercurio en los peces de embalse. El
mercurio, que se encuentra naturalmente bajo
una forma inocua en muchos suelos, se transfor-
ma, por la acciéon de bacterias que se alimentan
de la biomasa en descomposicion en los
embalses, en metilmercurio, que es una toxina
para el sistema nervioso central. Por otro lado,
residuos de actividades humanas, como la min-
eria, pueden conducir a la acumulacion de mer-
curio en los embalses. Al pasar el metilmercurio
por la cadena alimentaria se va concentrando
cada vez mas en el tejido de los animales que
comen presas contaminadas, con la consiguiente
amenaza potencial para la salud humana. (ver
Recuadro 4.6).

Las perturbaciones socioculturales pueden ser
traumaticas para las comunidades. El Estudio de
Caso Kariba informa de la respuesta emocional
vigorosa de los Tonga del valle Gwembe ante su
reasentamiento involuntario. Cuando 50 personas

Poblacion y las grandes represas

murieron de muerte repentina y misteriosa en
1959 en el area Lusitu, los reasentados
atribuyeron estas muertes, junto con las muertes
por disenteria y viruela que se habifan producido
antes ese mismo ano, a 'espiritus malos'. Los
'buenos espiritus' de los Tonga se habian ahoga-
do en el lago y ya no podian protegerlos contra
tales males.

La destruccion de bases productivas comunitarias
en agricultura y pesca puede inducir a escasez de
alimentos, y por tanto a hambre y desnutricion.

El Estudio de Caso Kariba recuerda que la grave
escasez de alimentos de 1958-60 se puede atribuir
en gran parte a factores relacionados con reasen-
tamientos. También se ha reportado escasez de
alimentos debido a reasentamientos en Vietnam,
China, Malasia, Tailandia e India.100

En anos recientes, la alta incidencia de VIH/SIDA
en dreas de construccion y reasentamientos con-

stituye una preocupacion creciente. En el darea del
Proyecto Highlands de Lesotho, las tasas de infec-

Recuadro 4.6 El mercurio y la salud humana en Tucurui

El mercurio puede tener impactos negativos duraderos en la salud
humana. Niveles de 50 a 125 mg/kg en el cabello humano indican un ries
go bajo de dafio neurolégico. El dafo fetal puede darse a la mitad del
limite inferior. Con una concentracion de mas de 125 mg/kg aparecen efec
tos neurolégicos claramente definidos.

A comienzos de los afios 90 cientificos de la Universidad de Helsinki,
Finlandia, realizaron una serie de estudios en Tucurui para evaluar los ori
genes y efectos del mercurio en embalses tropicales, con la cooperacién
de instituciones brasilefias (incluyendo Electronorte, la compania que opera
Tucurui). Los estudios llegaron a los siguientes hallazgos:

°Los peces Tucunaré capturados en cinco ubicaciones tenian un
promedio de 1.1 mg/kg de peso neto de mercurio, mas del doble
que el nivel maximo de seguridad de 0.5 mg/kg.

eLas concentracions promedio de mercurio que se encontraron en
el cabello de adultos de la comunidad pesquera fue de 47 mg/kg
(con una desviacion estandar de 10.2 mg/kg).

*Se encontrd a una persona con una concentracion de 240 mg/kg.
eEsta concentracion era siete veces la de personas que no
comian pescado; los adultos en este grupo comian pescado 14
veces a la semana en las comidas; y

eLa fuente principal de mercurio son las operaciones de minas de
mercurio rio arriba.

El Estudio de Caso de la CMR revel6 una falta considerable de acuerdo
con los resultados de este estudio de parte de Electronorte, Dada la natu
raleza irreversible, cumulativa y grave de los impactos en la salud del enve
nenamiento por mercurio, es muy importante seguir investigando para
resolver este problema.105

Fuente: WCD Tucurui Case Study, Jobin, 1999, p175
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cion son mucho mas altas tivos y la productividad. También puede poner
mucha presion en la capacidad de los sistemas de

salud publica en paises en desarrollo.

Después de que se hubo
llenado Tucurui en 1984,
una proliferacién inusual
de mosquitos Mansonia

en areas rurales proxi-

que en zonas circundan
tes.107 A las comunida des
les preocupa la transmision

debida a obreros migrantes Equidad y la distribucion de costos

obligaron a familias de
agricultores a abandonar

que llegan a trabajar en el
proyecto Maguga en
Swazilandia.108

mas al embalse

SuUS casas.

Con frecuencia no se presta
atencion a evaluaciones iniciales y a otras infor-
maciones disponi bles hasta que se manifiestan
los impactos en proporciones alarmantes y las
medidas de mitiga ciéon no estan listas y son
inadecuadas. Cuando las represas Diama y
Manatali se llenaron a mediados de los anos 70,
se produjo una epidemia de fiebre del Valle Rift,
las tasas de presencia de la esquistosomiasis
alcanzaron niveles nunca vistos y los habitantes
junto al rio experimentaron enfermedades diarre-
icas, desnutricion y malaria.19 Todo esto ocurrio
a pesar de experiencias anteriores de transmision
de estas enfermedades en represas africanas.
Entre las predicciones de impacto para la region
Tucurui estuvieron los resultados de un estudio
del National Research Institute para la Amazonia,
que subrayo la asociacion entre macrofitos y la
proliferacion de vectores de insectos. Después de
que se hubo llenado Tucurui en 1984, una prolif-
eracion inusual de mosquitos Mansonia en areas
rurales proximas al embalse obligaron a familias
de agricultores a abandonar sus casas. En el tope
de la plaga, las personas que se tomaron como
prueba recibieron mas de 500 picaduras por hora.

A pesar de varias décadas de precedentes, de
experiencias documentadas de diferentes regiones
y de la disponibilidad de técnicas e instrumentos
elaborados de evaluacion como la Evaluacion del
Impacto en Salud, las preocupaciones por la
salud no se integraron al diseno de las represas y
de la infraestructura con toda la amplitud posible.
La