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l. Introduccion

1.1 El Informe del Octavo Aumento Generd de los Recursos del Banco, aprobado en 1994, reconoce
explictamente la correl acion entre pertinencia énicay pobreza, asi como laimportancia de los
bienes culturdes y naturaes de los pueblos indigenas parad desarrollo, y prevé lainclusién
ssteméticade los temas indigenas en las politicas y proyectos ddl Banco (documento AB-1704,
parrafo 2.27). Este enfoque proactivo complementa una orientacion anterior, de carécter més
reactivo, destinada a evitar, mitigar o compensar |os impactos negativos sobre los grupos indigenas
vulnerablesrelacionados con  proyectos de infraestructura en zonas ecol égicamente senditivas. En
virtud del mandato especifico de 1994, |as actividades del Banco comenzaron a aumentar la
visibilidad de los temas indigenas 'y aincluir conceptos de adecuacion sociocultural en sus
programas, afin de abordar mejor las necesidades y demandas especificas de los pueblos indigenas.

1.2 Este proceso coincidié con la creciente importancia de las aganizaciones indigenas en sus
respectivos paisesy en d plano internaciond, contribuyendo asi ala definicion de nuevos e
importantes regimenes juridicos e ingtitucionales para proteger |os derechos de |os pueblos indigenas
y aumentar su participacion en los procesos de gobierno y desarrollo. A pesar de estos avances, los
pueblos indigenas contintian experimentando niveles e evados de pobreza materia, exclusony
discriminacion en @ acceso alos mercados labordesy alos servicios socides 'y sufren los efectos de
presiones crecientes sobre sustierras y la degradacion de la calidad de sus entornos naturales.

1.3 En este contexto y respondiendo a una solicitud del Directorio Ejecutivo, € Banco inicié la
preparacion del Marco Estratégico parad Desarrollo Indigena (el perfil fue aprobado por € Comité
de Programacion de la Administracion € 26 de noviembre de 2003) y  la Politica Operativa sobre
Pueblos Indigenas. La Edtrategiay |a Politica propuestas establecerian € marco esencia para
incorporar las lecciones gprendidas e indtituir salvaguardias de manera sisteméticay uniforme afin
de dar apoyo a “desarrollo con identidad” de los pueblos indigenas'.

Il. Esquema de la Politica propuesta

A. Objetivosy metas

2.1 El objetivo de la presente Politica seria establecer las condiciones para cumplir € mandato del
Octavo Aumento Generd de los Recursos del Banco respecto de los pueblos indigenas con € fin de:

1 Bl “desarrollo con identidad” esun concepto que reconoce las condiciones de pobreza material, desigualdad y exclusién de los
pueblosindigenas, asi como € potencia de sus bienes culturales, naturales y sociaes, con miras aaumentar su acceso, con igualdad
de género, alas oportunidades de desarrollo socioeconémico y, a mismo tiempo, fortalecer su identidad, cultura, territorialidad,
recursos naturales'y organizacion social, bajo la premisa de que e desarrollo sostenible requiere lainiciativay € empoderamiento de
los beneficiarios, € respeto de sus derechos individualesy colectivosy e reconocimiento de que e desarrollo de los pueblos indigenas
beneficia de manera significativa a la sociedad como un todo.
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(8 promover e desarrollo con identidad de los pueblos indigenas, en consonanciacon € Marco
Estratégico parae Desarrollo Indigenay otras estrategias instituciona es que se enfocan en los
pueblos indigenas o losincluyen, afin deasegurar lainclusiéon socid y laigualdad de oportunidades
paraestos pueblos; y (b) salvaguardar os derechos de los pueblos indigenasen € contexto de los
proyectos de desarrollo que pudieran afectarlos’.

Definicidn de poblacionesindigenas

La Politicaincluiria una definicion de los pueblos indigenas basada en € Convenio No. 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises |ndependientes (articulo 1), en lamedida que sea
gplicable alos paises miembros prestatarios del Banco, y en otros acuerdos y jurisprudencia
internacionales’. En consecuencia, alos efectos de la Politica, los pueblos indigenas se definirian
respondiendo atrescriterios: (a) son descendientes de los pueblos que habitaban laregion en la
épocadela conquistao lacolonizacidn; (b) cuaquiera que sea su Situacion juridica o su ubicacion
actual, conservan, parcid o totalmente, sus propias ingtituciones'y précticas sociaes, econémicas,
culturalesy politicas; y (c) se autoidentifican como pertenecientes a pueblos o culturas indigenas o
precoloniales.

Alcance de aplicacion

LaPaliticase aplicariad Banco Interamericano de Desarrollo y al Fondo Multilateral de Inversiones
y podriatambién servir de referenciay pardmetro ala Corporacion Interamericana de Inversiones
(ClI). Las actividades e instrumentos sujetos ala presente Politica abarcarian operaciones apoyadas
con recursos del Banco, incluyendo productos financierosy no financieros. La Politica se enfocaria
en los principios rectores y |os requisitos basicos que € Banco deberia aplicar para promover e
incorporar € desarrollo indigenay salvaguardar |os derechosy bienes, individuaesy colectivos, de
los pueblos indigenas.

Principiosgenerales

La Politica debiera enunciar los principios generaes esenciales que sirven de fundamento asus
directivas mas especificas. Estos principios serian consistentes con € mandato del Octavo Aumento
Genera de los Recursos, los acuerdos emanados de los foros internacionaes, incluyendo los
Objetivos de Desarrollo dd Milenio, asi como con laevolucidn del régimen juridico naciond e
internaciona sobre |os derechos de los pueblos indigenas. Estos principios basicos incluirian:

El reconocimiento de laimportancia numérica de los pueblos indigenas en laregiony la
consiguiente necesidad de incorporar este importante sector de la poblacion en las decisones
y los beneficios de desarrollo.

El reconocimiento y lainclusion, en las deliberaciones sobre programasy proyectos de
desarrollo, de los diferentes puntos de vista de |os pueblos indigenas, junto con los de la

2 Aunque se reconoce que muchas de las disposiciones de la Politica pueden aplicarse también a otros grupos comprendidos en € Plan
de Accidn de Inclusion Socia del Banco, los derechos de los pueblos indigenas, en su carécter de pueblos preexistentes con relacion a
otros de América, su diferenciacidn cultura y los instrumentos juridicos nacional es e internacional es especificos rel ativos a su estatuto
juridico, legitiman lanecesidad de una politica especifica del Banco sobre pueblosindigenas.

3 Ené Anexo | se documentan otrosinstrumentos juridi cos importantes sobre |os derechos de | os pueblos indigenas.
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sociedad en generd, con respecto alos objetivos y metas generades que debe perseguir €
desarrollo.

La documentacion y € andisis de la representacion desproporcionada de los pueblos
indigenas entre los pobres y excluidos.

El reconocimiento y la proteccidn de los derechos de los pueblos indigenas, consistentes con
el régimen juridico del pals, respecto de lastierras'y los recursos naturales conexos,
reconociendo la singular relacion que dichos pueblos tienen con éstos, ladta
correspondencia de los territorios indigenas con éreas de dtay sostenidabiodiversidad y la
necesidad de proteger estas &reas de forma cons stente con |os objetivos de mango
sogtenible.

Las salvaguardias de los derechos individuales y colectivos de |os pueblos indigenas
reconocidosen el derecho naciond e internaciona, incluida la consideracion de los usosy
costumbres indigenas, y 10os marcos normativos en evolucion adoptados por |as ingtituciones
publicas, privadas, multilaterdes 'y bilaterdes de desarrallo.

El reconocimiento de los importantes bienes naturales, patrimonio cultura y capital socia de
los pueblos indigenas, y de su potencid infravalorado parae desarrollo indigena con
identided y para e desarrollo sostenible de las sociedades multiétnicas y pluriculturales alas
que pertenecen.

El reconocimiento del Banco como ingtitucion intergubernamental y, por |o tanto, de su
funcion privilegiada de apoyo alos gobiernosen laimplementacion de sus programas
nacionales de desarrallo para una mayor inclusion y participacion de los pueblos indigenas
en d proceso de gobierno democrético, los servicios socidesy € desarrollo econdmico, asi
como la proteccidn de los derechos indigenas, cons stentes con los regimenes juridicos
nacionales e internacionales, incluido € derecho consuetudinario en las jurisdicciones en que
éste sea aceptado.

Directricesdela Politica

La Politica debiera contener dos series de directricescon @ propdsito de alcanzar sus objetivos
fundamentales a fin de que € Banco redlice sus operaciones aprovechando cabamente las
oportunidades para incorporar |os temas de desarrollo indigena, mediante € apoyo alos gobiernos
en la definicion de enfoques que incluyan alos pueblos indigenas, respetando sus derechos, puntos
devigtay aspiraciones. La primera serie de directricesestaria destinada a identificar positivamente
las oportunidades para incluir temas de desarrollo indigena en |a cartera de proyectos del Banco,
segUn corresponda, y dar gpoyo alos paises miembros paraincorporar |os temas indigenas en sus
agendas de desarrollo. La segunda serie de directrices estableceria sal vaguardias que condtituirian un
minimo de garantias para proteger alos pueblos indigenas de los impactos negativos que puedan
generar los proyectos del Banco.

a I ntegracion del desarroallo con identidad

Estaserie de directrices: (a) identificaria los tipos de operaciones sociocultural mente apropiadas que
el Banco podria gpoyar para enfocar d desarrollo de los pueblos indigenas; g, (b) impartiria, en €
caso de operaciones que no estén enfocadas en los puebl os indigenas, pero que puedan afectarlos de
manera positiva o en cualquier otra forma que no esté contemplada en la Seccién de Salvaguardias
delaPolitica, orientaciones respecto alaforma en que € Banco podria empefiar sus mejores
esfuerzos para dar gpoyo alos gobiernos, afin de atender las necesidades y oportunidades de
desarrollo de los pueblos indigenas. Ello podriaincluir, segiin corresponda en cada situacion,
medidas como:



Acceso alos servicios sociales y financieros, |os mercados laborales, € desarrollo
economico y la judticia. En los proyectos que afecten alos pueblos indigenas o que se
enfoquen en dlos, la Palitica promocionaria lainclusién de medidas destinadas a facilitar la
igualdad de oportunidades'y € acceso equitativo a servicios financiados por € Banco para
los pueblos indigenas, asi como d disefio socioculturalmente gpropiado de los proyectos.

Fomento dela cultura, laidentidad, € idiomay los conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas. En los proyectos del Banco que afecten a los pueblos indigenas 0 quese
enfoquen a dlos, seguin corresponda a cada proyecto o actividad, la Politica buscaria la
inclusién de medidas apropiadas en gpoyo a laidentidad cultural y los recursos indigenas.

Proteccion y desarrollo sostenible de los territorios, lastierrasy los recursos naturales. En
los proyectos que afecten alos territorios, lastierrasy |os recursos naturales
tradicionamente utilizados por los pueblos indigenas, y conforme con la legidacién naciona
y los objetivos de proteccion del medio ambiente, la Politica buscaria lainclusion de
acciones encaminadas a (@) solucionar Stuaciones de tenenciaiirregular de latierra, y
promover & reconocimiento del derecho consuetudinario y |os conocimientos tradicionales
asi como € establecimiento de regimenes juridicos e ingtitucionales apropiados en materia
de tenenciay mangjo de latierra; (b) asegurar € establecimiento de mecanismos de
participacion en los beneficios en proyectos de extraccion de recursos naturaes; y (€)
asegurar € establecimiento de mecanismos de participacion o cogestion de aress protegidas
gue se tradgpan con territorios indigenas.

Pueblosindigenasy gobierno local. La Politica procuraria que los proyectos del Banco que
promuevan la gobernabilidad, la reformaingtituciona y del sector publico, en particular los
proyectos de gestion de finanzas publicas y los programas de descentraizacion apoyen las
iniciativas de gobierno para estimular la participacion apropiada de los pueblos indigenas en
el gobierno local, d fortalecimiento de capacidades y € proceso de toma de decisiones.

Reconocimiento de las circunstancias excepcionales de los pueblos indigenas en zonas
fronterizas. En lasiniciativas u operaciones regionaes o transnacionaes que puedan afectar
a los pueblos indigenas residentes en zonas fronterizas, la Politica apoyaria e
reconocimiento de las circunstancias excepcionaes de estas comunidades y abordariala
necesidad de incluirlas en la formulacion de proyectos.

I gualdad de derechosy oportunidades para las mujeresindigenasy consideraciones de
géneroy generacionales. En las operaciones o actividades financiadas con recursos del
Banco y que incluyan a pueblos indigenas, la Politica promoveria @ reconocimiento de la
igualdad de derechos 'y oportunidades de las mujeres'y los hombres indigenas, prestando la
debida atencion ala situacion especifica de los ancianos 'y 1os jovenes.

I ndicadores de pobreza, resultados e impacto. La Politica apoyarialaformulacion e
inclusion de indicadores culturamente apropiados para medir las condiciones
socioecondmicas de los pueblos indigenas en 1os censos y encuestas de hogar, 1os estudios
de pobrezay las herramientas de evaluacion degecucion de proyectos.
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Proteccion de los derechos de los pueblos indigenas

La Paliticarequeririaque & Banco redice sus operaciones con miras a proteger individud y
colectivamente los derechos y bienes de los pueblos indigenas de los impactos negativos que puedan
generar los proyectos il Banco. En € caso de proyectos enfocados en los pueblos indigenas o que
los afecten de manera significativa, se incluirian salvaguardias especificas, taes como:

1

| dentificacion y mitigacion de losimpactos potencialmente negativos. La Politica
dispondria que se realizar una revision temprana (screening) de los proyectos en puntos
claves de decison dd ciclo de proyecto para determinar posibles impactos sobre los
pueblos indigenas, afin de que cuando se anticipen impactos negativos, € Banco los
considereen ladecison de llevar adelante @ proyecto. Si se prevén impactos negetivos
significativos, se deberian efectuar andisis socioculturales para ayudar a determinar
dternativas a proyecto afin de mitigar estosimpactosy elaborar componentes o planes de
accion enfocados en |os pueblos indigenas afectados.

Consultay participacion efectivas delosactores indigenas directamente involucrados. De
acuerdo con la Politica, los pueblos indigenas deberian participar cabdmente en las
decisiones pertinentes que las afecten en todas las fases ddl ciclo de proyecto, y no seles
debe excluir de maneraintenciona o involuntaria de aquellos proyectos que puedan
beneficiarlos. La Politica abordaria también los requerimientos relativos ala consultay
participacion, la concertacion y los mecanismos de resolucion de conflictos y considerariael
principio del consentimiento libre, previo e informado de los actores indigenas directamente
interesados, cons stente con |os acuerdos internacionaes en la materia

Proteccion delosterritorios, lastierrasy los recursos naturalesde los pueblos indigenas.
En |as operaciones que afecten alos territorios, lastierras y os recursos naturales
tradicionalmente ocupados y utilizados por |os pueblos indigenas, y de conformidad con la
legidacion naciond relativa a los derechos indigenas y la normativa sobre proteccion de
tierras y ecosstemas, la Palitica incluiria sl vaguardias paralas operaciones que afecten a
los territorios, las tierras y |os recursos tradiciona mente ocupados por |os pueblos indigenas,
tales como: (a) & respeto alos derechos juridicamente reconocidos sobre lastierras y
recursos indigenas, con la debida consideracion de los derechos colectivosy
consuetudinarios; (b) @ establecimiento de mecanismos de gestion, compensacion y
participacion en los beneficios o en |os proyectos de extraccion de recursos naturales,
cuando corresponda; y (€) cuando € reconocimiento o la proteccion juridico sean
insuficientes, el establecimiento de |as restricciones que correspondan alas actividades del
proyecto, asi como medidas proactivas para mejorar  marco juridico.

Prevencion dela discriminacion por motivos étnicos. La Politica abordaria précticas
discriminatoriasy barreras de acceso alas actividades financiadas por € Banco, afin de
asegurar que los pueblos indigenas tengan iguadad de acceso a los servicios pertinentes
financiados con recursos del Banco.

Proteccion dela cultura, laidentidad, € idiomay los conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas. La Politica reconoceria las caracteristicas socioculturales y linglisticas
particulares de los pueblos indigenas, procuraria dar proteccion a estos bienesy aseguraria
que € disefio y la gecucidn sean sociocultural mente apropiados.
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6. Proteccion delos pueblosindigenas no contactados. La Politicaimpartiria orientaciones
con respecto alaformaen que & Banco atendera alos pueblos indigenas no contactados o a
los que se encuentren en una Situacion de aidamiento voluntario. En principio, se debe velar
para se evite todo contacto forzado y existan salvaguardias apropiadas.

Consecuencias parad ciclo de proyectos del Banco

La Palitica se orientaria aincorporar sisteméticamente las necesidades dd desarrollo indigenay las
savaguardias adecuadas como elementos que se han de evauar en d proceso de programacion,
seleccion, preparacion, andiss previo y supervision de proyectos. Sin embargo, procuraria lograr
es0s objetivos mediante la utilizacion de los instrumentos y herramientas existentes.

Coordinacion dela Palitica

La gplicacion de la Politica se facilitaria mediante la preparacion de lineamientos operativos que
ayuden d personal del Banco arefinar |os mandatos contenidos en la Politicay asegurar su
aplicabilidad en las operaciones especificas del Banco. El Banco informaria plblicamente sobre |a
experiencia obtenida en la aplicacion de la presente Politicay € logro de sus metas.

La presente Politica se aplicaria de manera consistente con  todas las politicasy lineamierntos
pertinentes del Banco, incluidas las Politicas sobre Preparacion, Evaluacion y Aprobacion de
Proyectos (OP-302), Medio Ambiente (en preparacion), Reasentamiento Involuntario (OP-710),
Disponibilidad de Informacién (OP-102) y laMujer en € Desarrollo (OP-761).

Calendario eimpacto presupuestario

Unavez que d Comité de Politicasy Evauacion del Directorio Ejecutivo haya examinado € Pexfil,
se redlizaria un proceso de consulta con participacion de gobiernos, organizaciones indigenasy otras
organizaciones de la sociedad civil, smultaneamente con la consulta sobre e Marco Estratégico para
el Desarrallo Indigena. Este proceso de consulta se redizaria en forma eectronicay mediante
reuniones teméticas, gprovechando las actividades y foros ya identificados, incluidas las reuniones
del BID con la sociedad civil, las reuniones dd Consgjo Asesor de la Sociedad Civil (CASC) y las
reuniones del Foro Permanente paralas Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, € Grupo de
Trabgjo de la OEA sobre @ proyecto de laDeclaracion Americana de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, & Fondo Indigenay organizaciones indigenas regionales.

Se estima que € proceso de consultay la eaboracion de los proyectos de Politicay de Marco
Edtratégico que se presentarian a Comité de Politicas y Evauacion del Directorio Ejecutivo tomaran
hasta 10 meses después de la consideracion ddl presente perfil por parte del Comité de Politicasy
Evauacion del Directorio Ejecutivo.
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Situacién actual de los pueblos indigenas

Pese a las limitaciones de datos, la mayoria de |as fuentes concuerdan en que € nimero tota de
indigenas en América Latinaes de entre 40 y 50 millones, gproximadamente el 10% de la poblacidn
total de laregion, manifestando tasas de crecimiento demogréfico superiores alas medias. En
agunos paises, como Boliviay Guatemaa, los pueblos indigenas congtituyen més de lamitad de la
poblacion tota. Ademas de las categorias convenciona es de comunidades campesinas indigenas de
los dtiplanosy los grupos tribaes indigenas de |os bosques tropicaes o tierras bajas semidridas, en
afios recientes se ha observado en muchos paises |a gparicidn de un gran nimero de indigenas en las
zonas urbanas, laemigracion a paises extranjeros, € desplazamiento interno por causa de conflictos
armados y, debido a unaintensificacion de los procesos de integracion regional, presiones sobre
pueblos indigenas cuyos territorios se extienden a ambos lados de zonas fronterizas.

Estudios del BID y ddl Banco Mundid, asi como |os mapas de pobreza de varios paises, muestran
una elevada correlacion entre la pertenenciaaun grupo indigenay |as tasas elevadas de pobreza
cuantificadas por indicadores convencionales, |o cud indica que los pueblos indigenas, en particular
las mujeresindigenas, se encuentran entre los mas pobres y marginados. Ademas, existe la
preocupacién de que los indicadores convencional es de pobreza no reflgan las percepciones
indigenas de pobrezay bienestar, y por estarazon se debieran complementar con otros que plasmen
mejor los vaoresindigenas, tales como la calidad del medio natural, la seguridad juridica de los
territorios y la cdidad del capitd socid de las comunidades'y organizaciones indigenas.

Asmismo se observa un grado elevado de carrespondencia entre la ubicacion de las tierras y
territorios indigenas y las zonas con las tasas més elevadas de biodiversdad y conservacion de
recursos naturales. Sin embargo, se debe reconocer también que, s bien muchas précticas
tradicional es plasman vaores de conservacion, otras, impulsadas por la necesidad o la
modernizacion, han dgjado de reflgjar esos vaores; de ahi la necesidad de introducir en forma
ssteméticalos principios de sogtenibilidad de los ecosstemas y de lastierras, afin de fomentar
algunas précticas y limitar otras. A pesar de un creciente reconocimiento en muchos paises de los
derechos de | os pueblos indigenas sobre las tierras y territorios que han ocupado tradiciondmente, la
inseguridad de la tenencia de la tierra sigue sSendo un problema importante en lamedida que g erce
presion en las economias indigenas como resultado de la expansion de lafronteraagricola, la
explotacion de combustibles fosiles, 1a extraccion de recursos forestales maderercs y no madererosy
laactividad minera, asi como la construccion de caminos'y obras de infraestructura energética.

M ar cos nor mativos nacionales e inter nacionales

En las Ultimas décadas s ha visto d desarrollo de un régimen juridico internaciona sobre los
derechos de | os pueblos indigenas, incluyendo |a gprobacion en 1989 del Convenio No. 169 dela
OIT sobre Pueblos Indigenas 'y Tribaes en Paises Independientes, ratificado ahora por 13 paisesde



Américalating’, asi como laredaccion de ingrumentos nuevos e importantes, tales como la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre |os Derechos de los Pueblos Indigenas y € proyecto de la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos I ndigenas de la OEA®. Estos
ingtrumentos, a su vez, han influido en la adopcién en muchos paises de la regidn, de normas
condtituciondes y legales que reconocen la naturaleza pluriétnicay multicultural de sus sociedadesy
los derechos especificos de |os pueblos indigenas respecto de susterritorios y recursos naturales, e
derecho consuetudinario, laidentidad, lalenguay la culturay € derecho ala autonomiaen los
agpectos que los afectan. En las congtituciones de 13 paises de América Latina estdn consagrados en
forma especifica los derechos de los pueblos indigenas y muchos de |os demés paises han adoptado
a menos algunas disposiciones legidativas relativas alos pueblos indigenas’. Muchas instituciones
financieras internaciondes, incluyendo € Grupo del Banco Mundid, € Banco Asético de
Desarrollo y laComision Europea, asi como |os donantes bilaterales y € sector privado, han
adoptado pol iticas especificas de s vaguardiaen favor de los pueblos indigenas’.

C. Laexperienciadd Banco

15 S bien & Banco aln no ha adoptado una poalitica sobre los pueblos indigenas, desde 1994, con la
aprobacion del Octavo Aumento Genera de los Recursos del Banco y su mandato explicito respecto
de los temas indigenas, ha aumentado de manera significativa e nimero de operaciones que se
enfocan en los pueblos indigenas o los incluyen. El Banco esté introduciendo, cada vez mas, medidas
socioculturd mente gpropiadas paramejorar € acceso alacaidad de los servicios que prestaalos
pueblos indigenas y, en agunos aspectos, esta procediendo a e aborar instrumentos y metodologias

4 Egtos paises son los siguientes: Argenting, Balivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Guatemaa, Honduras,
México, Paraguay, Periy Venezuela

5 Lalegislacion internacional comprende la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (1948), € Pacto
Internaciona de Derechos Civilesy Politicos (1966), |a Convencion Americana de Derechos Humanos (1969), € Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Socidesy Culturaes (1976), laConvencion Internacional sobrela Eliminacion de todaslas Formas de
Discriminacion Racial (1966), la Convencidn sobrelos Derechos del Nifio (1990); € Convenio No. 107 delaOIT relativoala
Proteccion e Integracién de las Poblaciones Indigenas y de otras Poblaciones Tribales y Semitribales en los Paises I ndependientes
(1957); d Convenio No. 169 dela OIT sobre Pueblos Indigenasy Tribales en Paises Independientes (1989); la Agenda 21 aprobada
por la Conferencia de las NacionesUnidas sobre e Medio Ambientey e Desarrollo (CNUMAD) (1992) y el Convenio sobrela
Diversidad Bioldgica (1992). Otros instrumentos juridicos en proceso de preparacion son € proyecto de Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los PueblosIndigenasy €l proyecto de Declaracion A mericana sobre los Derechos de losPueblos
Indigenas.

® Diecisiete de 19 paises con pueblos indigenas reconocen e derecho consuetudinario. El Banco ha preparado unaresefiaampliay un
andlisis comparativo de lalegidacion relativaalas poblaciones indigenas en todos |os paises de laregion, el cua puede ser consultado
en: www.iadb/sds/ind.

7 Entrelas politicas especificas sobre los puebl os indigenas se pueden citar las siguientes: Politicadel Banco Mundial sobrelos
Pueblos Indigenas, Directiva Operativa4.20, 1991; Directiva Operativa4.10 del Banco Mundial (Proyecto de paliticarevisado, en
consideracién), 2002; Banco Asiético de Desarrollo, Politica sobre los Pueblos Indigenas, 1999; Programa de las Naciones Unidas
parae Desarrollo (PNUD), Palitica de Compromiso con los Pueblos I ndigenas, 2001; Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
Orientacidn Estratégica paralaAplicacion delalniciativa Salud de los Pueblos I ndigenas de las Américas, 1997; Comision Mundial
de Represas, Las Represasy el Desarrollo, 2000; Banco Europeo de Reconstrucciony Desarrollo (BERD), Mandato en Relacion con
las Minorias Etnicas, 1993; Union Europea, Resolucidn del Consejo sobre los Pueblos Indigenas en el Marco de la Cooperacion para el
Desarrollo delaComunidad y de los Estados Miembraos, 1998; DANIDA, Estrategia Danesa de Apoyo alos Pueblos Indigenas, 1994;
Alemania, Ministerio Federal de Cooperaciény Desarrollo Econdmicos, Concepto relativo ala Cooperacion parael Desarrollo con los
Pueblos Indigenas de América L atina, 1996; Organismo Suizo de Cooperacion y Desarrollo, Accion suizaen favor delos Pueblos
Indigenas, 1998; Agencia Espafiola de Cooperacion Internaciona (AECI), Estrategia espafiola parala cooperacion con las Pueblos
Indigenas, 1997; Paises Bajos, Ministerio de Asuntos Exteriores, Los Pueblos Indigenas en la politica exterior y la cooperacion para el
desarrollo de los Paises Bgjos, 1993.



muy innovadoras. También, ha adoptado diversas medidas internas para mejorar lacdidad y los
resultados de | os proyectos en este campo, incluyendo la creacion de la Unidad de Pueblos Indigenas
y Desarrollo Comunitario y € Comité de Medio Ambiente e Impacto Socid (CESl), € cud ha
ingtitucionaizado un enfoque de salvaguardias que se codificarian en la presente Politica. Ademés,
en 2001, & Banco aprob6 un Plan de Accion para Combatir la Exclusion Socid por Motivos
Raciaes o Etnicos (documento CS-3362-3), que incluye a |os pueblos indigenas entre los grupos
beneficiarios, reafirmando |os mandatos de 1994 y complementéndol os con metas y acciones
especificas y cuantificables. A pesar de estos progresos, subsisten muchas deficiencias con respecto
a acceso y la calidad de los servicios financiados con recursos del Banco en lo que concierne alos
pueblos indigenas.

1.6 Recientemente, respondiendo a las limitaciones comprobadas de |os enfoques sectorides para llegar
a los beneficiarios indigenas y alas demandas indigenas para proyectos mas integrales y
participativos, e Banco ha comenzado a gprobar una nueva generacion de proyectos de desarrollo
integral comunitario anivel loca. En estos proyectos, las organizacionesy comunidades indigenas
desempefian una funcion rectoraen € disefio de los proyectos, la planificacion participativa, la
implementacion descentraizaday € fortalecimiento de las capacidades locales. Ello, asu vez,
facilita unamayor autoria por parte de la poblacion beneficiariay promueve la sostenibilidad alargo
plazo. Otraleccion aprendida es que, a pesar de los progresos en la capacidad organizaciond de las
comunidades indigenas y su creciente presencia en la politica naciond, lafuncion del Estado en la
promocion del desarrollo indigena sigue siendo muy limitada.

1.7 Se ha documentado que estas experiencias del BID se asemejan alas de otras ingtituciones. Estas
experiencias confirman que enfoques mas participativos, orientados a forta ecer las oportunidades de
desarrollo locd y la gestion descentralizada, son més eficaces y s0lo ahora estan pasando a ser de uso
generd. Ademas, alaluz de su cartera de proyectos de infraestructura, es fundamental que e Banco
adopte medidas de salvaguardia, condstentes con |os marcos normativos internaciondes en la
materia, para proteger 1os derechos e intereses de |os pueblos indigenas. La Politica propuesta
estableceriad marco esencid parallevar alaprécticalas lecciones gprendidasy salvaguardiasde
manerassteméticay consstente.
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8 En preparacion parael Marco Estratégico parael Desarrollo Indigena, € Banco viene documentando |os proyectos con pueblos
indigenas desde 1990. En cuanto a grado de adecuacion alos temas indigenas, | cs resultados preliminares de este estudio indican que,
desde 1990, & nimero de operaciones que implicita o explicitamente incluyen alos pueblos indigenas como grupo beneficiario de los
proyectos deinversion y cooperacidn técnica haaumentado en formagradua, pero significativa.





